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Szanowni Paristwo

Stajac przed zagrozeniem jakim jest wzmozona czestotliwosé
i nasilenie zjawisk ekstremalnych bedacych wynikiem zmian klimatu,
priorytetowym zadaniem na najblizsze lata staje sie podjecie dziatan
adaptacyjnych majgcych na celu zapewnienie dogodnych warunkow dla
spotecznego oraz gospodarczego rozwoju kraju. Komisja Europejska
publikujgc w kwietniu 2013 r. Strategie UE w zakresie przystosowania sie

do zmian klimatu wskazata, Ze w celu przygotowania krajow
cztonkowskich do przewidywanych zmian klimatu niezbedne bedzie podjecie dziatan na wszystkich
poziomach — krajowym, regionalnym i lokalnym. Wskazata jednoczesnie, ze miasta s3 obszarami
wymagajgcymi szczegdlnej uwagi jako tzw. ,lokomotywy rozwoju”, z kluczowym udziatem w generowaniu
PKB i innowacji. Nalezy réwniez pamietaé, ze miasta s3 miejscem do zycia wiekszosci obywateli Unii
Europejskie;j.

Najwyzszy wiec czas przesta¢ zadawacd sobie pytanie ‘czy warto?’ i zaczg¢ planowac jak najlepiej
adaptowalé sie do obecnych i spodziewanych zmian klimatu. Wyzwanie przed ktérym stoimy jest
ogromne. Obecnie w polskich miastach mieszka ok. 23,3 miliona osdb, co stanowi ponad 61% ogétu
ludnosci kraju. Zmiany klimatu majg wptyw na wiekszos$é elementéw funkcjonowania miasta. Powodzie,
susze oraz wysokie temperatury zagrazajg ludnosci i infrastrukturze i moga generowac¢ wymierne straty.
Dla przyktadu - w latach 2001-2011 w wyniku zjawisk ekstremalnych, szczegdlnie powodzi i podtopien,
zarejestrowano straty w wysokosci ponad 56 mid zt.

Adaptacja do zmian klimatu ma wymiar regionalny i lokalny dlatego Ministerstwo Srodowiska
wspiera dziatania samorzaddow zmierzajace do zwiekszenia odpornosci na negatywne konsekwencje zmian
klimatu. Kwestia adaptacji w miastach jest jednym z priorytetdw Strategicznego planu adaptacji dla
sektorow i obszardw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 przyjetego przez rzad w 2013 r. Plan
zawiera rekomendacje, aby do 2020 r. we wszystkich miastach w Polsce liczgcych powyzej 100 tysiecy
mieszkancow zostaty przygotowane miejskie plany adaptacyjne zawierajgce zaréwno analize zagrozen,
jak i propozycje dziatar adaptacyjnych.

Mdéwigc o zmianach klimatu warto zwréci¢ uwage, ze kwestia ta zostata w ostatnim czasie
dostrzezona réwniez przez hierarchie kosciofa rzymskokatolickiego jako: ,problem globalny, z powaznymi
nastepstwami ekologicznymi, spotecznymi, ekonomicznymi, politycznymi oraz dotyczgcymi podziatu
dochodéw, stanowigcy jedno z najwiekszych wyzwari dla ludzkosci”".

Z wielkg satysfakcjg przekazuje w Panstwa rece ,Podrecznik adaptacji dla miast” zawierajacy
praktyczne wskazowki w procesie przygotowania miejskich planéw adaptacji. Zachecam Panstwa do
zapoznania sie z tym dokumentem, ktéry jest adresowany nie tylko do najwiekszych, ale takze mniejszych
osrodkow miejskich. Jednoczesnie pragne wyrazi¢ nadzieje, iz w oparciu o niniejsze opracowanie zostang
na poziomie lokalnym zidentyfikowane kluczowe ryzyka zwigzane ze zmianami klimatu, a w konsekwencji
beda zaplanowane i wdrozone konkretne przedsiewziecia adaptacyjne. W kontekscie zmian klimatu nie

mozemy pozwoli¢ sobie na bezczynnos¢ poniewaz koszty zaniechania bedg bardzo wysokie.

Maciej H. Grabowski

. Minister Srodowiska
ENCYKLIKA Papieza Franciszka LAUDATO SI’ opublikowana 24 maja 2015 roku
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00 0 00 ©

ZAGROZENIA dla MIAST wystepujace w Polsce

(konkluzje cz.1 opracowania)

Miasta od zawsze petnity role ,lokomotyw rozwoju”, a obecnie sg miejscem zycia dla
ponad 50% populacji Swiata. Skupiajgc ponad 60% ludnosci Polski, miasta generuja
rowniez znaczng cze$¢ dochodu narodowego. W miastach wojewaddzkich, ktére
naleza do grupy miast powyzej 100 tys. mieszkanncOw jest generowana ponad
potowa polskiego PKB. To wtasnie w miastach koncentrujg sie wazne dla rozwoju
funkcje gospodarcze, polityczne, administracyjne, kulturowe i spoteczne.

Polska moze pochwali¢ sie rozwinietg siecig miejskg, zbudowang gtéwnie z miast
matej i sredniej wielkosci, a takze z 39 osrodkéw, ktdrych liczba mieszkarncow
przekroczyta 100 000. Miasta rdznig sie miedzy sobg pod wzgledem uwarunkowan
geograficznych, zabudowy i sposobu zarzgdzania, w zwigzku z czym bedg reagowac
w zrdéznicowany sposdb na zjawiska zwigzane ze zmianami klimatu. Zastgpienie
terenéw naturalnych obszarami o nieprzepuszczalnej powierzchni, w tym obiektami
budowlanymi, zmienia mikroklimat tym samym temperature, wilgotnos¢, kierunek
wiatru i poziom opadow.

Dla miast szczegdlne zagrozenie stanowig zjawiska i procesy wynikajgce ze zmian:
warunkéw termicznych w obszarach zurbanizowanych, wystepowania zjawisk
ekstremalnych, w szczegdlnosci opaddw (deszczy nawalnych) powodujgcych lokalne
podtopienia i zaburzenia funkcjonowania infrastruktury oraz z wystepowania suszy i
wynikajgcych z niej deficytow wody. Do specyficznych zagrozen miejskich naleza
rowniez zaburzenia cyrkulacji powietrza wzmacniane przez jego zanieczyszczenie.

Szczegdlnie niebezpieczne dla miast jest prognozowane zwiekszenie czestotliwosci i
gwattownosci wystepowania zjawisk ekstremalnych, a w konsekwencji ich
niekorzystne skutki.

Ksztattowanie miejskiej polityki adaptacyjnej jest zadaniem obejmujgcym szeroki
zakres zagadnien oraz angazujgcym zrdéznicowane grono partneréw publicznych,
instytucji naukowych oraz organizacji spotecznych. Uwarunkowania ksztattowania
tej polityki wynikajg z dokumentéw o charakterze strategicznym i programowym,
opracowywanych na szczeblu krajowym oraz majgcych przetozenie na poziom
wojewddzki i lokalny. Przy analizie mozliwosci adaptacji polskich miast do zmian
klimatu, wazne jest uwzglednienie uwarunkowan lokalizacyjnych i specyfiki
regionalnej, jak réwniez ocena stabych punktéw prowadzonej polityki miejskie;j.
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1. UWARUNKOWANIA OPRACOWYWANIA MIEJSKIEGO PLANU ADAPTACI

DO ZMIAN KLIMATU

Przewiduje sie, iz w kolejnych latach miasta
stanowi¢ beda kluczowe ogniwo realizacji polityki
adaptacyjnej w panstwach cztonkowskich UE.
Potrzeba  przygotowania  Miejskiego  Planu
Adaptacji do zmian klimatu (MPA) wynika
z kierunkéw polityki unijnej w tym zakresie,
a w szczegdllnosci ze wskazanej w Strategii
adaptacji do zmian klimatu Unii Europejskiej z dnia
16 kwietnia 2013 r. [1] koniecznosci wprowadzenia
problematyki zagrozen wynikajagcych ze zmian
klimatu na szczebel lokalny (miejski).
Najwazniejszym krajowym dokumentem
stanowigcym punkt wyjsciowy dla opracowania
miejskich plandw adaptacji jest Strategiczny plan
adaptacji dla sektorow i obszaréw wrazliwych na
zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywqg do
roku 2030 (SPA 2020), przyjety przez Rzad
w pazdzierniku 2013 r.

Fundamentem do przygotowania MPA jest ocena
podatnosci danego miasta na zagrozenia
wynikajace ze zmian klimatu. Charakterystyke
potencjalnych  zagrozern dla polskich miast
wynikajagcych  ze  zmian  klimatu  zawiera
cze$¢ | niniejszego opracowania pn. Ocena
wrazliwosci terenow miejskich na mozliwe
zagrozenia wynikajgce ze zmian klimatu.

Tworzony na poziomie lokalnym MPA powinien by¢
dokumentem komplementarnym z obowigzujgcymi
juz strategicznymi, planistycznymi oraz
operacyjnymi dokumentami witasnymi gminy,
stuzagcymi  ksztattowaniu i realizacji szeroko
rozumianej polityki miejskiej. Celem tworzonych
MPA jest zwiekszenie zdolnosci adaptacyjnych
miasta wobec mozliwych zagrozen wynikajacych
ze zmian klimatu. Miejski Plan Adaptacji, jak kazdy
dokument strategiczno-wdrozeniowy, powinien
definiowac wizje, priorytety i cele szczegétowe oraz
wskazywaé priorytetowe dziatania przypisane do
analizowanych obszardow. Istotne jest réwniez, aby
zostata w nim wskazana rola interesariuszy w
procesie przygotowania i realizacji MPA.

Opracowanie MPA wymagac bedzie odwotania sie
do istniejacych juz regulacji
i uwarunkowan prawnych, przy zatozeniu,
ze niektére jego zapisy beda wskazywaty
na koniecznos¢ zmian prawa miejscowego np.
ustaled miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Zaktada sie, ze kazda strategia
bedzie miata charakter dynamiczny i otwarty,
co umozliwi wprowadzanie zmian i aktualizacji
w czasie obowigzywania dokumentu. Potrzeba
wprowadzenia zmian moze wynikaé np. ze zmiany
przepisow, dostepnosci danych, a takie, a moze
przede wszystkim z samych zmian klimatu, ktére
moga réznic sie od przewidywanych w projekcjach.

Przedstawione  Wytyczne do przygotowania
Miejskiego Planu Adaptacji do zmian klimatu, wraz
z przywotywang | czescig opracowania, majg na
celu wesprze¢ miasto w przygotowaniu sie na
mozliwe niekorzystne skutki wywotane przez
zmiany klimatu. Wytyczne bedg pomocne
w opracowaniu opcji adaptacyjnych

uwzgledniajgcych specyfike potencjalnych

zagrozen.

Opracowany na podstawie , Wytycznych ...” MPA
pozwoli na skoordynowanie lokalnych dziatan i
przedsiewzie¢ wigzacych sie z minimalizowaniem
negatywnych skutkow ekonomicznych,
spotecznych i Srodowiskowych wynikajacych ze
zmian klimatu, a podejmowanych przez miasto i

innych partneréw.

Wytyczne podkreslajg role wspotpracy
i zaangazowania wszystkich podmiotéw, ktére
powinny by¢ wigczone zaréwno w proces
przygotowania MPA jak i jego realizacje. Wtgczenie
w prace mieszkancéw miasta juz od wczesnych
etapow przygotowania planu zapewni zrozumienie
problemu i akceptacje przysztych dziatan, ktére sg

konieczne dla skutecznego jego wdrozenia.
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2. PRZYGOTOWANIE MIEJSKEGO PLANU ADAPTACII

Niniejszy rozdziat ma wprowadzi¢ Panstwa w dokumencie oraz normy prawne regulujace proces
tematyke tworzenia MPA. Opisano w nim zakres jego tworzenia i implementacje. Wiedza zawarta w
informacji, ktore powinny sie znalez¢ w tym tym rozdziale pozwoli na:

e  zidentyfikowanie interesariuszy i wskazanie jednostek wtasciwych do
wtgczenia w proces sporzadzenia MPA,

. prawidtowe sporzadzenie harmonogramu procesu tworzenia
dokumentu,

. inwentaryzacje i lokalizacje najwazniejszych dostepnych
dokumentdéw, opracowan i danych,

. umiejetng selekcje i gromadzenie przydatnych danych,

. przeprowadzenie analizy danych,

e wskazanie dziatan priorytetowych,

. odpowiednig ocene i wybor opcji adaptacyjne;.

3

Rozpoczgcie
procesd Analiza ryzyka

Przygotowanie
MPA

Przygotowanie

Aktualizacja
Adaptacja

Miasta

Wdrozenie
MPA

Monitoring
i ocena

Rysunek 1. Schemat opracowania Miejskiego Planu Adaptacji oraz proces jego wdrazania i
monitorowania

Opracowanie MPA powinno by¢é procesem nastepujagcy po nich proces jego wdrazania i
podzielonym na etapy, angazujac na kazdym z nich monitorowania przedstawia Rysunek 1.

zréznicowane grono partnerow i wykonawcow. . . .
g P ¥ Uwzgledniony w procesie przygotowania MPA

Szacuje sie, ze «caly proces opracowania " . , . .
proces ewaluacji moze wskaza¢ koniecznosé

dokumentu powinien zaja¢ ok. 18 - 20 miesiecy. aktualizacj. Jezeli nie wystgpig przestanki formalne

Poszczegblne etapy opracowania MPA oraz . - . .
np. do zmian przepiséw, to aktualizacja moze
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zostac przeprowadzona w terminie okoto 4-5 lat po
uchwaleniu dokumentu. Proces przygotowania

Rozpoczecie
procesu

MPA z podziatem na poszczegdlne etapy
przedstawia Rysunek 2.

Przygotowa-
nie

Opracowanie
opcji adaptacji dokumentu

12 14 16 18 20

Rysunek 2. Schemat harmonogramu przygotowania miejskiego planu adaptacji

Wskazane jest aby przez caty czas trwania prac nad
dokumentem informowac¢ opinie  publiczng
o postepach prac oraz aby na kolejnych etapach,
poczawszy od jak najwczes$niejszego, prowadzic
konsultacje spoteczne wiaczajac mieszkancow,
organizacje, grupy spoteczne i inne zainteresowane
podmioty. Na efektywnos$¢ konsultacji wptywac
bedzie sposéb ich zorganizowania, dostepnosc¢
dokumentéw i oséb za nie odpowiedzialnych
a takze klarownos¢ procedur z tym zwigzanych.

MPA z zatozenia jest dokumentem wiasnym miasta
ksztattujgcym jego polityke w przedmiotowym
zakresie, przyjetym uchwatg rady miasta. Po
przyjeciu dokumentu rozpocznie sie proces jego
wdrazania, obejmujacy  zaréwno  dziatania
organizacyjne, mechanizmy finansowe oraz
monitoring i ocene rezultatéw.
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ETAP. 1

ROZPOCZECIE PROCESU

Rozpoczecie
procesu

Analiza ryzyka

4 5 6
Opracowanie lOcetT’a Przygotowa-
ji adaptacji St s
opcjl adaptac) opcji dokumentu

12 14 16 18 20

1.1 Stworzenie zespotu
1.2 Przyjecie harmonogramu

1.3 Opracowanie zatozen

1.4 Zadania Zespotu ds. przygotowania MPA

Rozdziat dot. Etapu 1 ma na celu utatwianie
przeprowadzenia poczgtkowych faz przygotowania
Miejskiego Planu Adaptacji do zmian klimatu.
Przewiduje sie, ze Etap ten bedzie trwat okoto 2
miesiecy. W zwigzku z tym, ze realizacja procesu
przygotowania MPA bedzie przedsiewzieciem
unikanym, skomplikowanym, obejmujgcym dtugi
okres i wtgczajagcym wiele zagadnien i podmiotéw
wskazane jest przy realizacji zadania przyjecie
standardéw i metodyki zarzadzania projektami np.
sposrod dostepnych: PMBOK, TenStep, PRINCE2,
Six sigma, Scrum, Extreme project management
(XP), XPrince.

1.1 STWORZENIE ZESPOLU

Inicjatorem procesu przygotowania MPA jest
prezydent miasta/burmistrz, ktéry powotuje Zespét
ds. przygotowania Miejskiego Planu Adaptacji.
Wskazane jest aby Zespdt byt mozliwie bardzo
interdyscyplinarny. Powinien sktada¢ sie z
pracownikéw  wydziatow/ referatéw urzedu
miasta/gminy,  ktorych  dziatania  obejmujg
problematyke zwigzang z komponentami struktury
miasta wrazliwymi/podatnymi na zmiany klimatu
(Tabela 1). W powotanym Zespole nalezy wyraznie
wskaza¢ lidera, do zadan ktérego bedzie nalezato
branie odpowiedzialnosci za zarzadzanie w ramach
Zespotu (przydzielanie zadan, nadzér nad ich

Powodzenie procesu bedzie zalezato
od zaangazowania w jego realizacje zaréwno
Zespotu powotanego w urzedzie, jak i od
zaangazowania wtadz miasta. Kluczem do sukcesu
bedzie petne wiaczenie Magistratu w proces
tworzenia MPA oraz zrozumienie wagi tworzonego
dokumentu.

Formalne rozpoczecie procesu przygotowania MPA
powinno sie odby¢ podczas sesji rady miasta, ktéra
drogg uchwaty zadeklaruje wole prowadzenia
dziatan zmierzajagcych do jego opracowania i
wdrozenia.

terminowq realizacjg), jak réwniez prowadzenie
ustalen z decydentami tj. prezydentem
miasta/burmistrzem (raportowanie z postepow).
Do zadan lidera bedzie roéwniez nalezato
informowanie przetozonych o zaistniatych w czasie
realizacji zadania problemach oraz nadzér nad
wprowadzeniem  dziatan  naprawczych. Dla
zapewnienia wtasciwej organizacji i realizacji zadan
w projekcie wtasciwym bedzie okreslenie i
ustanowienie struktury odpowiedzialnosci oraz
przydzielenie obowigzkéw wszystkim osobom

uczestniczagcym w projekcie.
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O ile rolg prezydenta miasta/burmistrza jest nadanie mu prestizu, o tyle rola lidera polega na
firmowanie projektu swoim nazwiskiem, i przez to biezagcym zarzadzaniu projektem.

Tabela 1. Przyktadowy sktad Zespotu ds. przygotowania Miejskiego Planu Adaptacji (opracowanie wiasne IETU)

Ochrony Srodowiska Powiatowy Inspektor Sanitarny

Planowania przestrzennego Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego
Architektury i nadzoru budowlanego Wojewddzki Zarzad Melioracji

Gospodarki nieruchomosciami Regionalny Zarzagd Gospodarki Wodnej

Infrastruktury miejskiej, transportu Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

Zarzadzania kryzysowego (centrum ratownictwa ) inne: np. okregowe urzedy gornicze

Wspomagajgco do Zespotu mogg zostac zaproszeni niezbednych informacji na temat zagadnien
przedstawiciele innych stuzb i jednostek zwigzanych ze zmianami klimatu (Tabela 2).

zwigzanych z przedmiotowym zagadnieniem. W celu zapewnienia wtasciwej wspotpracy

W miare mozliwosci finansowych wskazane jest . .
] R ) o w ramach procesu bardzo wazne jest

aby osrodki miejskie (zwtaszcza miasta powyzej L .
: o wprowadzenie jednorodnej nomenklatury dla

100  tys. mieszkarncow) korzystaty  przy . L .
) ) opisywanych zjawisk i zadbanie o to by wszyscy
opracowywaniu MPA z zewnetrznej pomocy . . . -
‘ el Zesoot e by ) interesariusze  procesu jednakowo rozumieli
eksperckie). cespol moze by wspierany  przez wszelkie zagadnienia. Wskazane jest zaopatrzenie

zewnetrznych konsultantéw tematycznych, ktdrzy MPA w stownik, ktéry zawieratby wyjaénienie

oferowa¢ bedg doradztwo i wsparcie w zakresie . L N
93 P uzywanych zwrotow i definicji.

Tabela 2. Przyktadowe dziedziny wiedzy ekspertdw, ktérzy mogg zostac¢ wtaczeni do prac Zespotu

Ekonomia zmian klimatu Energetyka

Gospodarka wodna Rybactwo

Réznorodnos¢ biologiczna Zdrowie publiczne
Degradacja gleby i pustynnienie Zarzadzanie kryzysowe
Lesnictwo Zréwnowazony rozwoj
Powodzie i podtopienia Planowanie przestrzenne
Osuwiska Infrastruktura i transport
Wybrzeze i ekosystem morski Dziedzictwa kultury
Rolnictwo Ubezpieczenia

Turystyka Ekonomia zmian klimatu

Zrédto: ,Planning for adaptation to climate change. Guidelines for municipalities.” ISPRA

Ostateczny sktad Zespotu jak i sposéb jego z uchwata o przystgpieniu do opracowania MPA,
powofania (moze sie to odby¢ roéwnolegle a moze by¢ rowniez wyprzedzajgco w stosunku do
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tej uchwaty) jest kwestig decyzji wtadz danego

1.2 PRZYJECIE HARMONOGRAMU

Za przygotowanie wstepnego harmonogramu prac
nad MPA  odpowiedzialny  jest  Zespot.
Przygotowuje on w porozumieniu z prezydentem
miasta/burmistrzem, ogdlny terminarz w zakresie
realizacji  poszczegdlnych etapow, wskazuje
kamienie milowe procesu oraz precyzuje terminy
konsultacji spotecznych.

Harmonogram projektu zawiera¢ bedzie rozktad
dziatan wraz z rozplanowaniem przebiegu
czynnosci w  okreslonym  czasie.  Proces
opracowania MPA szacowany jest na okres 18-20
miesiecy, po ktorym nastepowaé bedzie jego
uchwalenie i  wdrazanie.  Przygotowywany
harmonogram powinien zawierac terminy realizacji
dla kazdego etapu. Zidentyfikowane dziatania
powinny by¢ uszeregowane w  kolejnosci
chronologicznej oraz nalezy wskazac istniejgce
pomiedzy nimi powigzania.

miasta.

Fazy tworzenia harmonogramu:

o zdefiniowanie dziatah podstawowych

e wskazanie podzadan dla kazdego z dziatan
podstawowych,

e ustalenie kolejnosci i zaleznosci dziatan

e szacowanie czasu trwania dziatania w tym
termin rozpoczecia i zakoriczenia,

e wskazanie kamieni milowych - beda
to kluczowe wydarzania w projekcie,
wskazujgce cel, do ktdérego dazy Zespdt
w ramach danego etapu oraz na ich
podstawie mierzony bedzie postep dziatan

Utatwieniem dla korzystania z harmonogramu jest
przedstawienie go w postaci graficznej — np. w
postaci wykresu Gantta (Rysunek 3).

Rysunek 3. Przyktadowy harmonogram przygotowany za pomocg opensource’owego programu ProjectLibre

NS
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Bardzo istotng czescig przygotowania MPA jest
uwzglednienie w harmonogramie termindw
i narzedzi konsultacji spotecznych. Juz na etapie

przygotowania zatozen oraz na etapie wyboru
dziatan adaptacyjnych, prawidtowa diagnoza
probleméw i szukanie najlepszych rozwigzan,
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wymaga partycypacji wszystkich interesariuszy,
tzn.:  politykdw, urzednikow  lokalnych i
regionalnych, witascicieli nieruchomosci, organizacji
ekologicznych i przyrodniczych, przedsiebiorcow
oraz mieszkancéw.

Aby ufatwi¢ przeptyw informacji pomiedzy
interesariuszami, sposob konsultacji powinien by¢
do nich dostosowany. Przy wiekszej liczbie
uczestnikow zastosowa¢ mozna obok ogdlnie
praktykowanej metody zamieszczania na portalu
internetowym, rowniez narzedzie zwane naradg
obywatelska, gdzie dyskutowane problemy mogg
by¢ rozwigzywane za pomoca gtosowania.

Przyktadem  rozwigzania  przy  stosunkowo
niewielkiej grupie uczestnikébw mogg by¢

1.3 OPRACOWANIE ZAtOZEN

Przed rozpoczeciem opracowania MPA powinny
zostaé¢ podjete odpowiednie decyzje, istotne dla
kolejnych etapdéw np. nalezy zastanowi¢ sie nad
charakterystykg zarzadzania w danym regionie,
praktykowanym sposobem  zagospodarowania
terenu oraz planowanymi do realizacji
inwestycjami. Przyjeto, ze horyzont czasowy

warsztaty. Organizowane dla przedstawicieli
gtéwnych grup interesariuszy, moga by¢ dobrym
narzedziem do  wypracowania wspolnych
rozwigzan, szczegolnie w obszarach
problematycznych.

Elementem prowadzonych konsultacji jest rowniez
transparentnosc polegajaca m.in. na
przekazywaniu informacji zwrotnej na temat
wynikéw konsultacji i sposobu postepowania z
poszczegdlnymi uwagami czy opiniami. Dziataniami
zwigzanymi z uspofecznianiem procesu
przygotowania dokumentu bed3: informowanie
spotecznosci lokalnej o opracowaniu jak réwniez
wiaczanie interesariuszy w proces tworzenia
strategii poprzez konsultacje publiczne.

przyjmowania na poziomie lokalnym MPA to rok
2030 [2]. W celu zapewnienia skutecznosci i
komplementarnosci MPA z innymi dokumentami
strategicznymi do podejmowania decyzji o dalszych
dziataniach niezbedne  jest  uwzglednienie
perspektywy czasowej dla danych obszaréw
tematycznych (Tabela 3).

Tabela 3. Przyktady obszaréw wymagajacych dtugoterminowego planowania

Infrastruktura wodna 30- 200
Planowanie przestrzenne >100
Ochrona przeciwpowodziowa i ochrona brzegow >50
Budownictwo i mieszkalnictwo 30-150
Infrastruktura transportowa 30-200
Urbanistyka >100
Produkcja energii 20-70

Zrédto: Planning for adaptation to climate change. Guidelines for municipalities.” ISPRA

Przystepujagc do opracowania zatozen nalezy
rozpocza¢ od wskazania wizji. Wizja powinna by¢
zdefiniowana jako okreslenie punktu w ktorym
dana wspdlnota chciataby znalez¢ sie w przysztosci.

Wiasciwe wypracowanie wizji powinno by¢
procesem partycypacyjnym. Ustalenie  wizji
wspolnie z cztonkami lokalnej spotecznosci a takze
innymi podmiotami, takimi jak NGO lub jednostki
naukowo-badawcze, daje mozliwos¢ wigczenia ich
w proces planowania i w przypadku tej pierwszej
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grupy, oswajania z tematem adaptacji. Dodatkowo
informacje uzyskane od oséb zajmujacych dany
teren czy go zamieszkujacych, moze przyczynic sie
do uwzglednienia w dokumencie informacji,
na ktore osoby pracujgce w administracji nie
zwrocityby poczatkowo uwagi i nie uznaty danego
czynnika za zagrozenie (lub szanse) dla miasta.

Wizja moze rdwniez wyraza¢ wezwanie
do dziatania, a takze sta¢ sie sita napedowa
i pobudza¢ zmiany. Wptynie na podniesienie
lokalnej $wiadomosci i na zaangazowanie sie
mieszkancow w proces.

Decyzje majace na celu zmniejszanie podatnosci
na zmiany klimatu wymagajg dziatan
dtugoterminowych. W tym celu zasadnym wydaje

sie  wykorzystanie takich instrumentéw jak

1.4 ZADANIA ZESPOLU DS. PRZYGOTOWANIA MPA

Czynnikami decydujgcymi o kompletnosci MPA s3:
wielkos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na
to zadanie, ktérymi dysponuje miasto oraz
kompetencje cztonkédw Zespotu powotanego przez
prezydenta/ burmistrza miasta. Witadze
samorzadowe, ktore zadecydujg ze nie dysponuja
odpowiednig wiedzg lub umiejetnosciami a mogg
pozwoli¢ sobie na sfinansowanie takiego
przedsiewziecia, powinny zleci¢ opracowanie MPA
firmie zewnetrznej.

Wybdr wykonawcy nastepowac bedzie na drodze
zamowienia publicznego. Przy wyborze wykonawcy
rekomenduje sie okreslenie co najmniej jednego
kryterium innego niz kryterium cenowe. Wiekszy
naktad pracy wykonany przed przystgpieniem do

Wieloletnia Prognoza Finansowa lub Wieloletni
Program Inwestycyjny. Mechanizmy te pozwalajg
samorzagdom miejskim na planowanie wydatkéw
w diuzszym horyzoncie czasowym. Stanowig
rowniez zabezpieczenie przed brakiem dziatan
zmieniajacej sie grupy decyzyjnej. Jest to wazne
gdyz osoby, ktoére obecnie narazone s3 na
ponoszenie kosztow — niemajace bezposrednich
korzysci — moga by¢ niechetne realizacji
dtugoterminowych strategii adaptacji [3].

Do zadan Zespotu bedzie nalezato zapewnienie
kontaktu pomiedzy cztonkami lokalnej spotecznosci
a osobami zaangazowanymi w proces oraz
zadbanie

o to, zeby wszyscy interesariusze zostali wiaczeni
w proces konsultowania poszczegdlnych etapéw
przygotowania MPA.

zamoOwienia i wifaczenie do postepowania o
udzielenie zamdwienia innych niz cena kryteridw
oceny ofert moze wptyng¢ na racjonalizacje
dokonywanych wydatkéw w zwigzku z udzielanym
zamoéwieniem[4].

W celu zapewnienia udziatu w postepowaniu
wykonawcéw o pozgdanych przez zamawiajgcego
umiejetnosciach mozna w opisie zamdwienia
wskazaé¢ jako warunek niezbedny doswiadczenie
Wykonawcy w  zakresie  przygotowywania
dokumentéw strategicznych dla miast.

W tym wariancie realizacji opracowania MPA
niezbedne jest wskazanie zadan Zespotu
(Tabela 4).
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Prowadzenie ustalen z decydentami (prezydent
miasta/ burmistrz) w trakcie catego procesu
przygotowania i wdrazania MPA , w tym rowniez
informowanie przetozonych o zaistniatych
problemach

Nadzorowanie procesu przygotowywania MPA oraz
wspotdziatanie oraz konsultacje przy tworzeniu SO0S
i ostatecznej wersji dokumentu MPA

Przygotowanie harmonogramu prac nad MPA

Posrednictwo w uzgodnieniach z Ministerstwem
Srodowiska

Wspotpraca z zewnetrznymi konsultantami
tematycznymi - ekspertami

Koordynowanie i przeprowadzenie konsultacji
spotecznych

Zaangazowanie w proces ustalenia wizji dla danego
regionu

Definiowanie celdw i priorytetow dziatan
zmniejszajacych podatnosc regionu na czynnik
klimatyczny

Przeprowadzenie konsultacji wewnatrz urzedu nt.
dostepnosci danych liczbowych lub ekspertyz
wykonanych na wewnetrzne zamdwienie

Udziat w selekcji i wyborze najbardziej optymalnych
dziatan sposréd opracowanych opcji adaptacji

Nadzorowanie pozyskiwania przez Wykonawce
informacji o danych dostepnych u innych
podmiotédw miejskich lub mozliwych do pozyskania
od podmiotéw zewnetrznych

Koordynacja procesu konsultacji opracowanych
opcji adaptacyjnych z interesariuszami/ekspertami

Dziatania zwigzane z koordynowaniem i
utrzymywaniem spéjnosci wewnetrznej wszystkich
ww. dokumentéw

Nadzorowanie procesu wdrazania i monitorowania

Zgromadzenie informacji nt. realizowanych w
regionie/lub w sgsiednim regionie, dziatan i
inwestycji zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatu

Przeprowadzanie aktualizacji MPA

Tabela 4. Tabela przedstawiajgca zadania Zespotu ds. przygotowania Miejskiego Planu Adaptacji, powotanego przez

prezydenta/ burmistrza miasta

1.5 IDENTYFIKACJA INTERESARIUSZY | KONSULTACJE PUBLICZNE

Przy ~ opracowywaniu MPA  istotne  jest
zidentyfikowanie interesariuszy, ktorzy
zaangazowani zostang w proces tworzenia

i konsultowania produktu.

Wybdr interesariuszy naleze¢ bedzie do Zespotu.
Wskazane jest zaangazowanie nastepujacych grup
stanowili  grupe

interesariuszy, ktérzy beda

docelowg konsultacji publicznych w tym:

e organizacji pozarzgdowych, a w tym

przede  wszystkim  dziatajgcych  na
poziomie samorzgdowym (np. organizacji

ekologicznych, stowarzyszen, zwigzkow)

statutowo zainteresowanych sprawami
zmian klimatu,

e przedstawicieli biznesu czyli
przedsiebiorcéw,  ktérych  dziatalnosé

gospodarcza moze zosta¢ zakitdcona
w zwigzku ze skutkami zmian klimatu lub
dziataniami adaptacyjnymi,

o mieszkancéw miasta narazonych na skutki
zmian klimatu, w tym na zagrozenie

powodzig i podtopieniami oraz zwigzane

z wystepowaniem miejskiej wyspy ciepta

(np. zamieszkujgcych tereny zalewowe

rzek oraz tereny podatne na podtopienia,

Sciste centa miast).

Wtiasciwe  komunikowanie o  zachodzacych
zmianach klimatu, o ich wptywie na dany region a
takze o potrzebie adaptacji jest kluczowe dla
zdobycia akceptacji dla prowadzonych w regionie
dziatan. Sposoby zapewnienia aktywnego udziatu

spotecznosci miasta/gminy w procesie tworzenia
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MPA na poszczegélnych jego etapach mogg by¢
nastepujace [5]:

spotkania publiczne (spotkania otwarte,
w ktédrych moga uczestniczy¢ wszyscy,
ktérych dotyczy dana sprawa)

wystuchania  publiczne (ma  forme
oficjalnych debat)

wykorzystanie grup przedstawicielskich
(zaangazowanie srodowiska o charakterze
eksperckim- NGO i grupy branzowe)
e-konsultacje (wyrazanie opinii za pomocg
maila lub stron internetowych)

grupy fokusowe (dyskusja w towarzystwie
wykwalifikowanego moderatora)

N

MPA do zmian klimatu ?

réznych dziatan?

00 00000 O

Czy okre$lono minimalny zakres MPA?

wywiady kwestionariuszowe (metoda
pozwala zebra¢ opinie od duzej liczby
0sb6b za pomoca kwestionariusza)

panele obywatelskie (z udziatem grupy
reprezentatywnej dla catej spotecznosci,
badania maja forma kontaktu
telefonicznego lub osobistego)

sondaz deliberatywny (tgczenie spotkania
grupowego i sondazu)

planowanie partycypacyjne (trzy etapy:
badania spoteczne, urbanistyczne prace
przygotowawcze, warsztaty)

Future City Game (dwudniowe spotkanie
z udziatem przedstawicieli réznych grup
spotecznych i wypracowanie rozwigzan)

Lista sprawdzajgca dla Etapu 1

Czy na sesji rady miasta uchwatg zadeklarowano wole opracowania i wdrozenia

Czy stworzony zostat interdyscyplinarny Zespéf?
Czy powstat szczegdétowy harmonogram prac?

Czy w harmonogramie okreslone zostaty terminy konsultacji publicznych?

Czy w przyjetych zatozeniach uwzgledniono rézng perspektywe czasowa dla

Czy okreslono pozacenowe kryteria wyboru wykonawcy zewnetrznego ?

Czy sporzadzono liste interesariuszy procesu z uwzglednieniem organizacji

samorzgdowych, przedstawicieli biznesu oraz mieszkaicow?
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ETAP. 2 OCENA PODATNOSCI
5 6
. Ocena Przygotowa-
o Opracowanie . . ;
Ocena podatnosci opeji adaptacjl i \g;;?r dnkun:emu
. . . . . m-ce,,
12 14 16 18 20

2.1 Zgromadzenie danych i analiza zapisow dok. strategicznych

2.2 Okreslenie stopnia ekspozycji na dany czynnik klimatyczny

2.3 Analiza wrazliwosci

2.4 Wptyw zmian klimatu na miasta

Jest to etap obejmujacy identyfikacje i ocene
skutkdow zmian klimatu w miescie. Dokonuje sie
w nim oceny podatnosci, a w tym analize
wrazliwosci miasta w poszczegdlnych jego
elementach i systemach takich jak zabudowa, sieci
transportowe i infrastruktura oraz tereny i systemy
przyrodnicze (zielen miejska, a w tym obszary
cenne przyrodniczo oraz chronione). Pokazuje
rowniez jak dokonaé analizy wptywu zmian klimatu
na funkcjonowanie obszaru miasta i jakos¢ zycia

jego mieszkancéw.
Przeanalizowane w nim zostang:

e proces gromadzenia danych kluczowych
w dalszych etapach tworzenia MPA,

e ocena podatnosci miasta

na zmiany klimatu.

badanego

Kluczowym komponentem czeSci analityczno-
diagnostycznej bedzie ocena podatnosci miasta
na zagrozenia wynikajgce ze zmian klimatu.
Podatnos¢ (IPCC, 2007) to zakres, w jakim dany
system reaguje na niekorzystne oddziatywanie
zmienno$¢

zmian  klimatu, w  tym na

i ekstremalne warunki klimatyczne. Metodyczng

podstawe do przygotowania analizy podatnosci
danego miasta stanowi opracowanie pn. Ocena
wrazliwosci terenow miejskich na moiliwe
zagrozenia wynikajqgce ze zmian klimatu (pierwsza
czes¢ niniejszego opracowania).

Ocena podatnosci jest bardzo czesto mylona
z analizg zagrozen, podczas gdy sg to badania,
ktére powinny by¢ przeprowadzone oddzielnie,
gdyz petnig réine funkcje w procesie tworzenia
MPA. Podatnosc jest bardzo waznym elementem
oceny, i jako jedyna moze by¢ kontrolowana przez
cztowieka. Dzieki jej zmniejszaniu, minimalizowane
s potencjalne straty, bedace nastepstwem
przewidywanych zjawisk ekstremalnych i katastrof

naturalnych.

Okreslenie podatnosci miasta wymaga wziecia pod
uwage wptywu kilku zmieniajgcych sie czynnikow.
Mozna ja okresli¢ jako wypadkowa
ekspozycji/narazenia na czynnik klimatyczny (np. w
zakresie zmian w parametrach meteorologicznych),
wrazliwosci danego miasta na dany czynnik
meteorologiczny oraz jego zdolnosci adaptacyjnych
(Rysunek 4). Aby otrzymaé petng analize nalezy
dokonac¢ oceny wybranych czynnikéw wskazanych

w Tabeli 5.
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Ekspozycja (Exposure)
/narazenie
na czynnik klimatyczny

Zdolnosci adaptacyjne
(Adaptive capacity)/
potencjal adaptacyjny
NIERE]

Okreslenie wplywu {Impact} zmian
klimatu na dany teren

Podatnosé (Vulnerability) na czynnik klimatyczny

Rysunek 4. Elementy niezbedne do okre$lenia PODATNOSCI danego terenu na czynnik klimatyczny

Ocena podatnosci moze by¢ jednym z najbardziej
ztozonych krokdéw catego lokalnego procesu
tworzenia MPA: jesli odpowiednie dane i Srodki
(np. techniczne itp.) s3 dostepne ocena moze
zostaé przeprowadzona we wtasnym zakresie.
W innych wypadkach konieczne moze okazac sie
wsparcie zewnetrznych ekspertéw, specjalistow
lub doradcow (wtedy niezbedne jest zapewnienie
dodatkowych srodkéw finansowych).

Dokonanie oceny podatnosci pozwoli na lepsze
zrozumienie  poszczegblnych  zjawisk i na
zwiekszenie Swiadomosci spofeczenstwa oraz
zapewni kluczowe dane do wskazania wizji, wyboru
celow, planowania opcji adaptacyjnych,
przeznaczenia $rodkéw finansowych oraz finalnie

2.1 ZGROMADZENIE DANYCH | ANALIZA ZAPISOW DOK.

Okreslenie podatnosci miasta na dany czynnik
klimatyczny bedzie nastepowato na podstawie
przegladu dostepnych danych i informacji. Celem
realizacji tej fazy bedzie poprawa zrozumienia
potencjalnego wptywu poszczegdlnych czynnikow
na sektory lub obszary funkcjonalne w danym
miescie.

poprawi system monitorowania i oceny polityk
przystosowawczych.

Do opracowania oceny podatnosci danego miasta
zalecane jest positkowanie sie aktualnymi
informacjami i danymi.

Do zadan Zespotu bedzie nalezato
przeprowadzenie konsultacji wewngatrz urzedu nt.
dostepnosci danych liczbowych lub ekspertyz
wykonanych na wewnetrzne zamowienie, ktorych
tematyka uwzglednia sprawy zwigzane ze
zmianami  klimatu. Zespdét bedzie réwniez
odpowiedzialny za nadzorowanie pozyskiwania
przez Wykonawce informacji o danych dostepnych
u innych podmiotéw miejskich lub mozliwych do
pozyskania od podmiotédw zewnetrznych.

STRATEGICZNYCH

Zrédtami informacji s na poziomie ogdélnym: dane
zamieszczone na portalach rzagdowych i oficjalnych
stronach internetowych (GUS, KLIMADA oraz inne
strony organizacji rzagdowych np.: GDDKiA, GDOS,
Geoportal, inne bazy kartograficzne, itp. itd.),
dokumenty, sprawozdania z ich realizacji oraz
statystyki regionalne, publikacje badan dot. zmian
klimatu ze spodziewanymi ich skutkami zaréwno
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w ujeciu ogdlnokrajowym jak i regionalnym.
Rekomendowanymi dokumentami sg tez raporty
instytucji rzgdowych lub naukowych np.: Raport
GDOS z roku 2012 - Ocena wplywu zmian klimatu
na réznorodnosc biologicznq oraz wynikajqce z niej
wytyczne dla  dziafan  administracji  ochrony
przyrody do roku 2030. Dobrym Zzrédtem danych
mogg okazac sie rowniez raporty przygotowywane
w ramach projektéw dwustronnych i
miedzynarodowych w danym temacie
realizowanych zaréwno przez urzad jak i inne

podmioty miejskie.

Globalne scenariusze zmian klimatu zostaty
opracowane przez Miedzyrzagdowy Panel ds. Zmian
Klimatu (Intergovernmental Panel on Climate
Change — IPCCC). Podstawg symulacji jest tempo
przyrostu gazéw cieplarnianych w atmosferze.
Poszczegdlne scenariusze uwzgledniajg rézny
zakres podejmowanych dziatan majacych na celu
ograniczenie emisji gazéow cieplarnianych, w tym
wykorzystania  technologii  relatywnie  mniej
oddziatujagcych na s$rodowisko. Réznig sie one
ponadto stopniem uwzgledniania  kryteridw
ekonomicznych i spotecznych w  dazeniu
do zapewnienia wzrostu gospodarczego oraz

poziomem Swiadomosci ekologicznej
spoteczennstwa. Opracowane zostaty scenariusze
optymistyczne spetniajace zasady
zrébwnowazonego rozwoju, pesymistyczne

realizowane wytgcznie w oparciu o kryteria
ekonomiczne  oraz  scenariusze  posrednie.
W scenariuszach wskazano mozliwosci stabilizacji
emisji CO, do 2050 roku, przewidywane ilosci CO,
w atmosferze oraz poziom wzrostu temperatury.

Ogdlna informacja na temat przewidywanych
zmian klimatu dla Polski przedstawiona zostata
w dokumencie: ,Strategiczny plan adaptacji dla
sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu
do roku 2020 z perspektywqg do roku 2030”.
Opracowane na potrzeby projektu KLIMADA
w Interdyscyplinarnym Centrum Modelowania
Matematycznego i Komputerowego Uniwersytetu
Warszawskiego  scenariusze  zmian  klimatu
adaptowane dla warunkdéw Polski dla perspektywy
2030 roku stanowig opisy prawdopodobnych
przysztych warunkéw klimatycznych. Scenariusz
dla Polski zostat wykonany przy zastosowaniu
scenariusza globalnych zmian emisji gazéw

cieplarnianych opracowanego przez IPCC SRES A1B,
ktory zaktada gwattowny rozwdj ekonomiczny
Swiata, osiggniecie maksimum populacji w potowie
zrbwnowazone

stulecia oraz uwzglednia

wykorzystywanie réznych zrédet energii.

W SPA 2020 przeanalizowano zmiany w trzech
regionach  reprezentujagcych  rézne  warunki
klimatyczne: region potudniowo-zachodni,
srodkowy oraz poétnocno—wschodni.  Analize
przestrzenng scenariuszy przedstawiajg mapy
Polski ilustrujgce réznice pomiedzy stanem danego
elementu w okresie referencyjnym 1971-2000 i w
okresie 2001-2030, co utatwia ocene

prognozowanych zmian.

Diagnoza podatnosci miasta powinna zostac
poprzedzona analiza zapisow zawartych
w opracowaniach  strategiczno-planistycznych,
sporzgdzanych obligatoryjnie lub dobrowolnie
przez wtadze lokalne. Ws$rédd dokumentéw

niezbednych do przeanalizowana nalezy wymienic:
e strategie rozwoju miasta/gminy,

e programy ochrony Srodowiska

i/lub program zréwnowazonego rozwoju,

e miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego,

e studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy,

e plany zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe,

e programy gospodarki wodno-sciekowe;j,
w tym rowniez zagospodarowania wodd
opadowych,

e programy matej retenc;ji,
e programy gospodarki niskoemisyjnej,

e waloryzacje przyrodnicze oraz

opracowania ekofizjograficzne.

W ww. dokumentach czesto nie ma bezposrednich
odniesien do dziatan adaptacyjnych (w czasie gdy
byty  przygotowywane nie byto  wymogu
zamieszczania takich odniesienl), niemniej jednak
identyfikujg one problemy danej jednostki
administracyjnej, ktére mogg dotyczy¢ zagrozen
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wynikajacych ze skutkéw zmian klimatu oraz
okreslajg kierunki dziatar/ lub konkretne dziatania.

Na podstawie analizy zapisow dokumentow
mozliwe bedzie wstepne okreslenie wrazliwosci
miasta na zagrozenia wynikajgce ze zmian klimatu.

Kluczem do dobrze wykonanej analizy wrazliwosci
jest korzystanie z aktualnej i szczegétowej bazy
danych. Stad bardzo wazine jest podejmowanie
dziatan  zachecajgcych regionalne instytucje
statystyczne lub administracyjne do rzetelnego
gromadzenia takich informacji. W przypadku gdy
mimo wszystko posiadana baza danych nie jest
wystarczajaca, istnieje mozliwos¢ oparcia swoich
ustalern na informacjach agregowanych dla catego
wojewoddztwa lub catego kraju.

Bardzo przydatnymi Zrédtami moga okazac sie
portale nadzorowane przez Gtéwny Urzad
Statystyczny. Pierwszym projektem jest portal
Bank Danych Lokalnych, najwiekszy w Polsce,
uporzadkowany i udostepniany w internecie zbiér
wskaznikdw opisujgcych wojewddztwa, powiaty i
gminy. Kolejnym zZrédtem jest portal Strateg,
aktualizowany przynajmniej raz w kwartale, system
wspierajgcy proces monitorowania zintegrowanych
strategii rozwoju oraz ewaluacje efektéw
podejmowanych dziatan na rzecz wzmocnienia
spdjnosci spotecznej.

Kolejnym  Zrédtem  jest  platforma  I1SOK
(Informatyczny System Ostony Kraju)
(http://www.isok.gov.pl/pl/), gdzie udostepnia sie
mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego, a takze
scenariusze zmian klimatu i ocena ewentualnych
zmian warunkéw klimatycznych, opublikowane w
formie numerycznych modeli klimatu opartych na
réwnaniach fizycznych na stronie
Interdyscyplinarnego centrum modelowania
matematycznego i

(http://klimat.icm.edu.pl/).

komputerowego

Wyjsciowe informacje i dane do w zakresie
gospodarki wodnej, a w szczegdlnosci zagrozen
powodziowych, mogg opiera¢ sie na mapach
zagrozenia powodziowego (MZP) oraz mapach
ryzyka powodziowego (MRP). Mapy zagrozenia
powodziowego (MZP) przygotowane zostaty dla
obszaréw narazonych na niebezpieczerstwo
powodzi, wskazanych we wstepnej ocenie ryzyka
powodziowego (WORP) i przedstawiajg obszary

o okresSlonym prawdopodobienstwie wystgpienia
powodzi: 0,2% (raz na 500 lat), 1% (raz na 100 lat) i
10% (raz na 10 lat). Oprdécz granic obszardow
zagrozonych mapy te prezentuja rdéwniez
informacje na temat glebokosci wody oraz
predkosci i kierunkéw jej przeptywu, okreslajgcych
stopien zagrozenia dla ludzi i sposdb oddziatywania
wody na obiekty budowlane. Dodatkowo
przedstawiono w nich obszary obejmujace tereny
narazone na zalanie w przypadku zniszczenia badz
uszkodzenia watu przeciwpowodziowego lub
budowli ochronnych pasa technicznego. Mapy te
s3 nadrzednymi w procesie delimitacji stref
wystepowania zagrozen powodziowych
w miastach. Na poziomie miejskim ich zapisy
stanowig podstawe do korekt planistycznych,
w szczegllnosci zmiany miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego (mpzp) oraz
uwzglednienia w decyzjach o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego (ulicp) lub decyzjach
o warunkach zabudowy. Zgodnie z ustawg Prawo
wodne zmiany w dokumentach planistycznych
(mpzp, ulicp oraz decyzjach o warunkach
zabudowy) muszg zosta¢ wprowadzone w terminie
30 miesiecy od dnia przekazania, przez dyrektoréw
regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej, MZP i
MRP wtasciwym organom m.in. wojewodom,
marszatkom  wojewddztw,  starostom  oraz
prezydentom miast (wéjtom, burmistrzom).

Uzupetnieniem map zagrozenia powodziowego
bedg mapy ryzyka powodziowego, okreslajace
wartosci potencjalnych strat powodziowych oraz
przedstawiajgce obiekty narazone na zalanie
w przypadku wystgpienia powodzi o okreslonym
prawdopodobienstwie wystgpienia. Mapy
te pozwolg na ocene ryzyka powodziowego dla
zdrowia i zycia ludzi, Srodowiska, dziedzictwa
kulturowego i dziatalnosci gospodarczej.
Do grudnia 2015 roku na podstawie map
zagrozenia  powodziowego i map ryzyka
powodziowego powinny zosta¢ opracowane Plany
Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym (PZRP).
Plany te, odnoszace sie do poziomu obszaru
dorzecza, muszg obejmowac wszystkie aspekty
zarzadzania ryzykiem powodziowym, w
szczegdlnosci  dziatania  ukierunkowane na
zapobieganie, ochrone i wtasciwe przygotowanie,

w tym prognozowanie powodzi i systemy
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wczesnego ostrzegania, z uwzglednieniem specyfiki
poszczegdlnych  obszaréw  dorzecza. PZRP
uwzglednia¢ bedg m. in. analize kosztéow i korzysci,
zasieg powodzi i trasy przejscia fali powodziowej,
obszary o potencjalnych mozliwosciach
retencyjnych, a takze cele srodowiskowe zawarte
w  Ramowej Dyrektywie Wodnej, zasady
gospodarowania wodg i gruntami, elementy
planowania przestrzennego
i zagospodarowania terenu, ochrone przyrody oraz

zegluge i infrastrukture portowa.

Wskazanie w SPA2020 miast o liczbie mieszkancéw
powyzej 100 tys. jako grupy docelowej, dla ktérej
w pierwszej kolejnosci wskazane jest opracowanie
MPA, wynika z cech wspdlnych charakteryzujacych
wrazliwos¢ duzych miast europejskich na zmiany
klimatu. Utatwieniem w procesie przygotowania
strategii dla tych miast s3 dostepne mapy pokrycia
i uzytkowania terenu. Mapy te sktadajg sie
na Urban Atlas, a s3 opracowane w ramach

projektu GMES/ Copernicus [6]. Urban Atlas
dostarcza danych dla wszystkich europejskich
obszaréw zurbanizowanych liczagcych powyzej 100
tys. mieszkancéw, zdefiniowanych przez tzw.
Urban Audit. Obecnie sg dostepne mapy w skali
1:10 000 dla ponad 305 miast europejskich
(obszaréw zurbanizowanych).

Dodatkowo wszystkie miasta polskie moga
postugiwaé sie roéwniez mapami o0 mniejszej
rozdzielczosci danych, opracowanymi w ramach
projektu CORINE Land Cover (CLC2006). CLC 2006
to wspodlny projekt wspotfinansowany przez EEA i
kazdy kraj uczestniczacy. Obie strony s3a
wspotwiascicielami produktéw koncowych, czyli
bazy zmian pokrycia terenu CLC 2000-2006, bazy
pokrycia  terenu CLC2006 i powigzanych
metadanych. Jednostkg odpowiedzialng za
realizacje projektu CLC2006 w Polsce jest Gtowny
Inspektorat Ochrony Srodowiska.

2.2 OKRESLENIE STOPNIA EKSPOZYCJI NA DANY CZYNNIK KLIMATYCZNY

Whptyw przysztych zmian klimatu:

Kluczowe na danym etapie jest rozpoznanie
trenddw wptywu poszczegdlnych zjawisk jakie
wystepuja w badanym regionie. Trend jest
zdefiniowany jako kierunek zmiany, w okreslonym
czasie. Termin zmiana trendu odnosi sie do
kierunku zmian, ktére s3 przewidywane przez
regionalne modele klimatyczne dla wskazanego
okresu. Trend nie daje zadnych informacji o ilosci
i nie okresla prawdopodobieristwa zmiany.

Parametry za pomocg ktorych dokuje sie analizy
trendow to: temperatura powietrza, opady,
ulewne deszcze, sztormy oraz zmiana poziomu

wod. W razie potrzeby liste te mozna
modyfikowaé. Przyktadowa analize trendéw wraz
z informacjy o mozliwych konsekwencjach
przedstawiono w Tabeli 5. Bardzo wazne na tym
etapie jest zaznaczenie réznic w trendach
w zaleznosci od pory roku.

Analiza wybranych parametréow pozwoli na
okreslenie ekspozycji/narazenia danego miasta na
badany czynnik. Bedzie to pierwsza sktadowa
niezbedna do okreslenia jego podatnosci na zmiany
klimatu.

19|Strona



PODRECZNIK ADAPTACIJI DLA MIAST

Tabela 5. Przyktadowa analiza trendéw

Parametry Trend zmian Konsekwencje zmian klimatu
Lato Zima Lato Zima
Temperatura Wozrost A Wozrost A Fale upatéw: srednie temperatury Ekstremalne mrozy: Srednia
powietrza powietrza wzrastajg, bedac temperatura zima wzrasta,
przyczyna fal upatéw ktérych przez to takie zjawiska jak
czestotliwos¢ wzrosnie a czas ekstremalne temperatury
trwania ulegnie wydtuzeniu powietrza beda o wiele rzadsze
Opady Spadek N Wzrost A Susze: wyzsze temperatury oraz Susze: z uwagi na wzrost
mniejsze opady spowodujg temperatury powietrza, a co za
wydtuzenie oraz czestsze tym idzie mniejsza zdolno$¢
wystepowanie okreséw suszy w buforowa $niegu oraz wzrost
regionie opaddéw doprowadzg do
rzadszego wystepowania susz w
tym okresie.
(...) (-..) (...) (...) (...)

Zrédto: The FUTURE CITIES Adaptation Compass — guidance for developing climate -proof city region

2.3 ANALIZA WRAZLIWOSCI

Ocenianie wrazliwoéci nie oznacza wyliczenia mierze zalezny od charakterystyki badanego
konkretnej liczby lub wartosci za pomocy obiektu lub otoczenia. Sektory i obszary
specjalistycznego narzedzia. Jest to raczej opis funkcjonalne miasta niezbedne do
sytuacji warunkowanej przez duzg liczbe czynnikéw przeanalizowania przedstawia Tabela 6.

lub elementéw opisujgcych badany obiekt lub

] ) ) i . ] Oceniajgc  wrazliwo$¢ na skale lokalng nalezy
otoczenie. Nie ma jednej metody, ktéra w petni

) ) ] . zaznaczy¢ wyrazng granice pomiedzy badaniami
i z duzg doktadnosci wskazywataby wrazliwosé S S .

) ilosciowymi i jakosciowymi.
danego obszaru. Sposdb takiej oceny jest w duzej

Tabela 6. Wrazliwe sektory i obszary funkcjonalne miasta niezbedne do przeanalizowania w zakresie wptywu zjawisk

Zdrowie publiczne / | Fale upatéw (miejska wyspa ciepfa), fale zimna, | Mieszkacy,  infrastruktura  stuzaca
grupy wrazliwe susza, intensywne opady, smog, ochronie zdrowia i zycia
Transport Burze, intensywne opady, podnoszenie poziomu | Infrastruktura drogowa

rzek, fale upatéw oraz fale zimna

Energetyka Burze, intensywne opady, podnoszenie poziomu | Infrastruktura energetyczna

20|Strona



PODRECZNIK ADAPTACII

DLA MIAST

rzek, susza, fale upatéw oraz fale zimna

Gospodarka wodna

Burze, susza, fale upatéw oraz fale zimna

Zbiorniki i cieki wodne, infrastruktura
wodno- kanalizacyjna

Infrastruktura

Burze i opady ulewne , susza, fale upatéw
(miejska wyspa ciepta) oraz fale zimna,

podnoszenie poziomu rzek, stagnacja powietrza,

Zabudowa srodmiejska, duzych zespotéw
mieszkaniowych (osiedla) oraz

podmiejska (suburbia)

Budownictwo

Burze, intensywne opady, podnoszenie poziomu
rzek, fale upatow oraz fale zimna

Tereny z halami magazynowymi, tereny
zalewowe

Turystyka Burze, intensywne opady, podnoszenie poziomu | Tereny zielone- ekosystemy miejskie
rzek, fale upatéw oraz susze
Przemyst Burze, intensywne opady, podnoszenie poziomu | Tereny produkcyjne i magazynowe
rzek, fale upatow oraz susze
Réznorodnosé Burze, intensywne opady, podnoszenie poziomu | Tereny zielone- ekosystemy miejskie,
biologiczna, rzek, susza, fale upatéw oraz fale zimna infrastruktura wodno- kanalizacyjna
lesnictwo
Rolnictwo Burze, intensywne opady, podnoszenie poziomu | Zbiorniki i cieki wodne, infrastruktura

rzek, susza, fale upatéw oraz fale zimna

wodno- kanalizacyjna, tereny zalewowe

Strefa wybrzeia

Burze i sztormy, wzrost poziomu morza,

Infrastruktura wybrzeza, tereny

zalewowe, zabudowa Srédmiejska,
duzych zespotow mieszkaniowych

(osiedla) oraz podmiejska (suburbia)

Zrédto: The FUTURE CITIES Adaptation Compass — guidance for developing climate-proof city regions

W zaleznosci od wybranego sposobu analizy,
informacja bedaca wynikiem oceny wrazliwosci

instytucjonalnych
zobrazowac

jak i

problem  postuzy¢ sie

Srodowiskowych. Aby
mozna

moze miec¢ charakter danych jakosciowych (np. w

postaci okreslenia poziomu wrazliwosci jako
bardzo wysoki, wysoki, sredni, niski i bardzo niski)
lub ilosciowych (np. przydzielenie punktacji w
przyjetej skali stopniowej lub procentowej). Takie
rozréznienie w duzej mierze spowodowane jest
réozng dostepnoscia  danych, ograniczonymi
mozliwosciami finansowymi, dostepnoscig czasu

oraz specjalistow.

Istotng fazg na etapie oceny wrazliwosci powinna
by¢ ocena kontekstu, tzn.: badanie czynnikéw
klimatycznych i tych nie zwigzanych z klimatem.
okreslenie priorytetow

Nastepnie potrzeb i

interesariuszy.

Worazliwos¢ klimatyczna jest kluczowa gdyz dotyczy
wielu czynnikdow zaréwno: socjoekonomicznych,

przyktadem przedsiebiorstw ustug komunalnych,
ktorych kompetencje sprawiajg, ze sg bardzo
zalezne od wszelkich zmian w cyklicznosci opadow,
burz i zmian temperatur w miastach. Innym
przyktadem jest sytuacja z osobami starszymi,
chorymi i o stabej kondycji fizycznej, ktére moga
by¢ poszkodowane w wyniku przedtuzajgcych sie
upatéw.

Te przyktady pokazuja, jak bardzo zmiany

klimatyczne mogg wptywaé na rozwdj gospodarczy
i funkcjonowanie spoteczenstwa w badanym

miescie. Sg rowniez przyktadem na znacza

réoznorodnosé czynnikow od ktérych zalezy jego
wrazliwos¢.

W ramach tej analizy nalezy dokona¢ wyboru klasy
wrazliwosci

przyporzgdkowujac dla  kazdego
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obszaru funkcjonalnego miasta, wrazliwego w
zakresie badanego zjawiska jedno z ponizszych:

e wysoka: obszar funkcjonalny miasta jest
bardzo wrazliwy i mocno narazony na
oddziatywanie analizowanego zjawiska
atmosferycznego. W tym przypadku
zdolno$¢ adaptacji jest sSrednia lub niska.

e $rednia: obszar funkcjonalny miasta jest
Srednio wrazliwy i Srednio narazony na
oddziatywanie analizowanego zjawiska
atmosferycznego. W tym przypadku

2.4 WPLYW ZMIAN KLIMATYCZNYCH NA MIASTA

Gtéwnym powodem, dla ktérego miasta s3
szczegolnie zagrozone przez zjawiska ekstremalne
bedace efektem zmian klimatycznych jest fakt, iz
nie mozna ich przeniesé. Mosty, podziemny system
metra, budynki, drogi a takze budynki majgce
szczegblng wartos¢ historyczng s3 przyktadem
infrastruktury najbardziej zagrozonej. Wszelkie
zniszczenia wyzej wymienionych elementéw miast
mogg mie¢ powazine konsekwencje w jego
funkcjonowaniu, a takze zaowocowac znacznym
pogorszeniem jakosSci zycia mieszkancow i stratami
finansowymi. W tym miejscu warto przypomnie¢,
ze w roku 2003 ponad 70000 Europejczykow
zmarto na skutek dtugotrwatych upatéw, a straty
spowodowane podtopieniami i powodziami
bedacymi efektem ulewnych opaddéw na terenie
catej Europy Srodkowej w roku 2013 szacowano w
miliardach euro. S to tylko dwa z wielu
przyktadow zjawisk jakie przez wzglad na
zwiekszenie  czestotliwosci i intensywnosci
stanowiag powazine zagrozenie dla stabilnego
funkcjonowania gospodarek Panstw Europejskich.

Planowanie dtugofalowych inwestycji w sytuacji,
kiedy przewidywane jest podniesienie sie poziomu
morza o 60 cm w przeciggu najblizszych 100 lat
nosi ze sobg duze ryzyko niepewnosci. Przyktadem
mogg by¢ tutaj takie obiekty jak techniczne Srodki
ochrony przed powodzia (waty powodziowe,
kanaty ulgi, poldery), elektrownie zbudowane
niedaleko ciekéw wykorzystujgcych wode jako
$rodek chtodzacy, ktére sg zazwyczaj tworzone w
perspektywie do 60 lat. Skutkiem planowania bez

zdolnos¢ adaptacji jest Srednia lub
wysoka.

e niska: obszar funkcjonalny miasta jest
bardzo mato lub nie wrazliwy na
oddziatywanie analizowanego zjawiska
atmosferycznego. W tym przypadku
zdolnos¢ adaptacji jest Srednia lub
wysoka.

uwzgledniania zmian wynikajgcych z corocznego,
regularnego  wzrostu  s$redniej  temperatury
powietrza moze w efekcie doprowadzi¢ do duzych
strat i naktadéw na relokacje lub przebudowe
infrastruktury.

Opisujgc  sytuacje miast w obliczu zmian
klimatycznych nie mozna poming¢ grupy
najbardziej narazonych na zjawiska ekstremalne —
ludzi starszych, dzieci oraz tych, ktorzy znajdujg sie
na granicy ubdstwa. W  wyniku wzrostu
temperatury wzrosng nakfady na stuzbe zdrowia
oraz zapotrzebowanie na energie (pobdr pradu na
urzadzenia chtodzace). Prawdopodobnie wzrosnie
zapotrzebowanie na wode pitng co przy niewielkiej
zasobnosci Polski w wode (1600 m?® rocznie na
osobe) moze okazaé sie duzym wyzwaniem dla
miast skupiajagcych w sobie ponad 60% ludnosci
kraju. Przetozy¢ sie to réwniez moze na wzrost
produkcji odpadéw (butelki po wodzie pitnej).

Majac $wiadomos¢ jakie sa mozliwe zagrozenia,
miasta mogg sie do nich przygotowaé. To co na
pierwszy rzut oka wydaje sie zagrozeniem mozna
zamieni¢ w atut, ktory przetozy sie w pozytywny
wptyw na rozwdj gospodarczy miasta. Drogg do
takiego rozwigzania jest wypracowanie MPA, ktory
dopasowany jest doktadnie do sytuacji w danym
miescie i pozwala na wczesnym etapie wiaczyé do
procesu planowania zagadnienia zwigzane ze
zjawiskami ekstremalnymi.

Ocena ryzyka w miastach (Urban Risk Assessment)
przeprowadzona zgodnie ze schematem blokowym
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przedstawionym ponizej, jest czescia programu
Joint Cities and Climate Change Work w ramach
wspotpracy Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(UN-Habitat), UNEP oraz Banku Swiatowego

wspieranego przez Sojusz Miast. Jego celem jest
wypracowanie wytycznych do oceny ryzyka z
uwzglednieniem

wszystkich akcjonariuszy

(administracje, sektor prywatny, agencje rozwoju).

Rysunek 5. Schemat blokowy oceny ryzyka w miastach zaproponowany przez Bank Swiatowy (Urban Risk Assessment).
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Zrédto: ,Cities and climate change, an urgent agenda, Grudzieri 2010, vol.10, Bank Swiatowy.”[27]

2.5 OKRESLENIE POTENCJALU ADAPTACYJNEGO MIASTA

W ramach przygotowywanej oceny podatnosci
miasta nalezy oszacowad réwniez lokalng zdolnos¢
do adaptacji. W tej analizie bardzo przydatne
bedzie przeanalizowanie lokalnych fizycznych cech
miast oraz warunkéw spoteczno-gospodarczych w
nich panujgcych (tj.: ludnos$¢, infrastruktura,
gospodarka i zasoby naturalne). Tak
przeprowadzona analiza jest konieczna aby przejs¢

do kolejnego etapu przygotowywania MPA.

W celu okredlenia potencjatu adaptacyjnego/
zdolnosci adaptacyjnych miasta nalezy znalezé
odpowiedZz na pytanie: ,Jakqg mozZliwos¢
(finansowq, technologiczng, spotecznq) adaptacji
do okreslonych skutkéow zmian klimatu posiada
dany region?” Odpowiedz umozliwi
przyporzadkowanie obszaru funkcjonalnego/ czesci

miasta do jednej z trzech grup:
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e wysokiej zdolnosci do adaptacji: obszar
funkcjonalny  jest przygotowany do
adaptacji do skutkdw zmian klimatu.

e S$redniej zdolnosci do adaptacji: obszar
funkcjonalny jest przygotowany jedynie
czeSciowo do dziatan zmniejszajacych
negatywny wptyw skutkdw zmian klimatu.

e niskiej zdolnosci do adaptacji: obszar
funkcjonalny nie jest przygotowany do
zmniejszania wrazliwosci na skutki zmian
klimatu i kazda zmiana lub préba adaptacji

bedzie wigzata sie ze znacznymi kosztami
i wysitkiem.

Wyniki diagnozy moga by¢ przedstawione na
mapach miasta z zaznaczeniem za pomocg réznych
kolorébw  kazdego z rodzajéw  grup, z
uwzglednieniem marginesu niepewnosci,
wynikajagcego z rdéinic w scenariuszach. Tak
przeprowadzong analize mozna przedstawi¢ za
pomoca rozwigzan graficznych (Tabela 7.) lub za

pomoca ogdlnego opisu.

Tabela 7. Analiza zdolnosci do podjecia dziatarn adaptacyjnych w danym regionie

Fale upatéow

- zgony, gtéwnie zwigzane z nie wydolnoscig
krgzeniowo-oddechowg
- rozprzestrzenianie sie choréb Srednia wysoka
przenoszonych przez owady
- stres cieplny

Zdrowie publiczne / | Fale zimna
grupy wrazliwe

- obrazenia i zgony
- rozprzestrzenianie sie chordéb uktadu Srednia wysoka
oddechowego i chordb zakaznych

Susze

- wptyw na jakos¢ powietrza
- akumulacja pierwiastkow szkodliwych

srednia wysoka

Powodzie
/podtopienia

- obrazenia i zgony
- rozprzestrzenianie sie choréb zwigzanych z
zanieczyszczeniem wody, infekcje

Burze (...)

Fale upatow

Transport -
P Fale zimna

(...) (...) (...)

(.-.) (.-.)

Zrédto: The FUTURE CITIES Adaptation Compass — guidance for developing climate-proof city regions

2.6 OCENA PODATNOSCI

Po doktadnym okresleniu ekspozycji, narazenia
oraz zdolnosci adaptacyjnych, a takze analizie
wrazliwosci na czynniki klimatyczne, mozna ocenic
podatno$¢ na zmiany klimatyczne badanego
miasta. Doktadnie przeprowadzona ocena pozwoli
na otrzymanie kwantyfikowalnych wartosci, ktére
mogg by¢ wiarygodng bazg w podejmowaniu
decyzji. Otrzymane wyniki mozna przedstawi¢ w
sposob dwojaki: metoda opisowg lub graficzna.

Przewagg metod graficznych nad opisowymi w
przedstawianiu informacji  jest fatwos$¢ i
intuicyjnos¢ w ich odczytaniu i co za tym idzie,

wykorzystaniu. Mogg postuzy¢ zaréwno ekspertom
podejmujgcym decyzje na szczeblu regionalnym,
jak i osobom z mniejszymi kompetencjami.
Przyktadem zastosowania takiej metody moze by¢
mapa umieszczona przez Wegierskie Ministerstwo
ds. Gospodarki Wodnej i Srodowiska w raporcie:
,Czteroletni Program rozwoju z zapobieganiem
negatywnych efektéw zmian klimatu w latach
2010-2013” (Rysunek 5.).

Na rysunku przedstawiono jakoSciowe wazenie
informacji (podziat na regiony: niezagrozone,
zagrozone, zagrozone z duzym  ryzykiem
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wystgpienia szkody itd.). Mozliwe  jest
zastosowanie metody polegajacej na
przygotowaniu map ilustrujgcych przedstawienie

punktacji (metoda ilosciowa).

W ocenie podatnosci nalezy przede wszystkim
zidentyfikowaé obszary funkcjonalne miasta
bedace potencjalnie najbardziej podatne (tzw. ,hot
spot”). Bardzo czesto sg one czescig sektoréw
kluczowych

w trwatym rozwoju i odpowiedzialnych za dostawy
zywnosci, przemyst, stuzbe zdrowia oraz
gospodarke wodng w danym regionie. Szczegdlnie
nalezy zwrdéci¢ uwage na podatnos¢ na takie

zagrozenia jak niedobory wody pitnej lub
katastrofy naturalne. Moga one by¢ spowodowane
posrednio przez fale gorgca, intensywne opady lub
inne nastepstwa zmian klimatycznych.

W ocenie nalezy réwniez uwzgledni¢ role jaka
w podatnosci odgrywa ubdstwo. Wraz z jego
wzrostem rosnie podatno$¢ miasta na wszelkie
zmiany. Stad waznym elementem na tym etapie
jest rowniez ocena sytuacji ekonomicznej.

Rysunek 6. Mapa jakosciowa przedstawiajaca podatnos¢ micro regionéw Wegier na susze.

Drought - Climate Change Vulnerability of Hungarian Micro-regions ‘IP
EXPOSURE SENSITIVITY

ADAPTIVE CAPACITY VATt
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Zrédto: Climate-Friendly Cities. A handbook of the tasks and Possibilities of European cities in relation to climate change[17]
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Lista sprawdzajaca dla ETAPU 2

Czy zidentyfikowano zrddta informacji niezbednych do dokonania oceny
podatnosci?

Czy zostaty poddane analizie wszystkie dostepne informacje dotyczace skutkéw
zmian klimatu na analizowanym obszarze?

Czy okreslono lokalne trendy zmian klimatu?

Czy w analizie uwzgledniono wszystkie dostepne informacje o warunkach
spoteczno-ekonomicznych panujgcych na terenie analizowanego regionu?

Czy zebrano informacje na temat gtéwnych potrzeb i priorytetéw interesariuszy?

Czy przeanalizowano istniejgce opracowania strategiczno- planistyczne dotyczgce
badanego regionu pod katem ekspozycji i wrazliwosci na skutki zmian klimatu?
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3.1 Okreslenie mozliwych szans i zagrozen

Etap 3. wprowadza w temat analizy ryzyka czyli

identyfikacji mozliwych szans i zagrozen

zwigzanych ze zmianami klimatu. Wtasciwe
wykonanie analizy bedg niezbedne dla przejscia do
kolejnego etapu procesu przygotowywania MPA.

Wiedza z tego rozdziatu powoli na:

3.1 OKRESLENIE MOZLIWYCH SZANS | ZAGROZEN

Ryzyka zwigzane ze zmianami klimatu sg iloczynem
(konsekwencji)
i prawdopodobienstwa jego wystgpienia.

wielkosci  wptywu zjawiska

Konsekwencje wpltywu odnosza sie do znanych
lub przewidywanych - ekonomicznych,

srodowiskowych, spotecznych, kulturalnych,

prawnych konsekwencji wystgpienia danego
zjawiska. Przy dokonywaniu analizy konsekwencji
mozna sie postuzy¢ np. tréjstopniowg skalg oceny
przy czym 1- brak oddziatywania zjawiska/lub brak
konsekwencji jego wystgpienia, 3 — wysoki wptyw

powodujacy duze konsekwencje.

Oszacowanie prawdopodobienstwa wystgpienia
okreslonego zjawiska ma na celu ocene mozliwosci
jego potencjalnego wystepowania w przysztosci.
Wiodgcg inspiracja podejmowanych dziatan sa
wczesniejsze doswiadczenia, ktére pozwalajg na

identyfikacje  najbardziej wrazliwych  ogniw
systemu miejskiego. Jednakze
prawdopodobienstwo wystgpienia oraz

sita/rozmiar niektorych zagrozen moze zwiekszyé

e  Przeprowadzenie identyfikacji zagrozen
oraz nadanie im odpowiedniej wagi,

e I|dentyfikacje lokalnych szans zwigzanych
ze zmianami klimatu,

e Identyfikacje brakow w wiedzy/danych do
danego zagrozenia.

sie jako konsekwencja globalnego ocieplenia.
W analizie prawdopodobienstwa
postuzyc

mozna sie
pieciostopniowg skalg (np.
zaproponowang w diagramie ponizej — Tabela 8.
lub wg procentowej siedmiostopniowej skali

zaproponowanej prze IPCCC).

Zjawiska, ktorych prawdopodobienstwo
wystgpienia jest duze oraz, ktérych ewentualne
konsekwencje bytyby powaine okreslane sg jako
ryzyka i Przeciwnie,

wysokiego priorytetowe.

zjawiska, ktorych  wystgpienie jest mato
prawdopodobne beda niskiego ryzyka i zostang
umieszczone w lewym dolnym rogu ponizszego

diagramu (Tabela 8). [3]

Obok zagrozen wraz ze zmianami klimatu pojawiajg
sie rowniez szanse. Z tego wzgledu celem adaptacji
jest minimalizacja zagrozen i petne wykorzystanie
pojawiajgcego sie potencjatu - szans.

Szansa jest rozumiana jako prawdopodobienstwo
zaistnienia pozadanych mozliwosci i moze pociggac
za sobg z korzysci pod wzgledem materialnym
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i emocjonalnym. Przyktadowym pozytywnym
nastepstwem zmian klimatycznych dla miast moze
by¢ zmniejszenie zapotrzebowania na energie
cieplng i skrécenie sezonu grzewczego co wigze sie

z mniejszymi wydatkami w tym sektorze.

Wazne jest aby rdwniez szansom nadac priorytety

w oddzielnej tabeli. Okreslenie metody ustalania

T

Sredni priorytet

Katastrofalne

Wysokie Niski priorytet Sredni priorytet
Srednie Niski priorytet Niski priorytet
Niskie Niski priorytet Niski priorytet
Nieistotne Niski priorytet Niski priorytet

Tabela
zjawiska

8. Przyktadowa

Jedli zidentyfikowani na wczesniejszym etapie
interesariusze nie byli do tej pory wiaczeni w
proces konsultacji pomocne moze okazac sie
wigczenie ich w ten proces na etapie analizy ryzyka
istnieje  bowiem duze ryzyko pominiecia
kluczowych czynnikdéw z punktu widzenia ktérejs z
grup interesantow. Z tego wtasnie powodu, wazna
konsultacja

bedacym

jest decyzji ze spoteczenstwem

integralng  czescia  analizowanego

3.2 NADANIE WAGI ZAGROZENIOM

Zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu s3
bardzo silnie Zwigzane z warunkami
geomorfologicznymi  wystepujgcymi na danym

obszarze. Kazdy obszar charakteryzuje sie innym
zestawem realnych zagrozen, ktére w dodatku
majg rozne prawdopodobienstwo wystepowania,
tak wiec nie bez znaczenia jest dtugosc i szerokos¢
geograficzna analizowanego obszaru. W zaistniatej
sytuacji analize ryzyka przeprowadzang w danym
doktadnag
inwentaryzacja wystepujagcych w  przesztosci

regionie nalezy poprzedzic¢

sredni prl OrytEt _

priorytetow bedzie zalezato od dostepnosci danych
dotyczacych prawdopodobienstwa wystepowania
zjawiska. Dostepne dane z przesztosci, pozwolg na
oszacowanie prawdopodobienstwa wystgpienia

zjawisk w przysztosci. [3]

prawdopodobne okazjonalnie ¢ es.c e a ¢ es.c e a wys a? enie
ciggu 20 lat ciggu 10 lat zjawiska

Sredni priorytet
Sredni priorytet

Sredni priorytet Sredni priorytet

Sredni priorytet

Niski priorytet Sredni priorytet

macierz wyznaczenia priorytetowego obszaru najbardziej narazonego na wystgpienie danego

regionu.
Po
prawdopodobnych zagrozen lub szans, mozna je

wstepnym opracowaniu zestawu
udostepnic¢ do ogdlnej dyskusji z przedstawicielami

wszystkich  grup zainteresowanych, w celu
zidentyfikowania brakéw i uzupetnienia danych.
Efektem takiego

doktadnej analizy badanego miasta.

podejscia jest zapewnienie

katastrof i zjawisk ekstremalnych wraz nadaniem
takich
informacji jak prawdopodobiernistwo wystapienia

im wagi, a takie uwzglednieniem
oraz skala zniszczen, sekwencje (Rysunek 6). Tak
przygotowane dane dotyczgce badanego miasta
nalezy przedstawi¢ w czytelny i zrozumiaty sposéb
i udostepni¢ interesariuszom. Najlepszg metoda
prezentacji jest graficzne przedstawienie mapy
,Zwazonych” zagrozen lub uzycie innej formy

wizualizacji.
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Rysunek 7. Okreslanie mozliwych szans i zagrozen w badanym regionie
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Istotne jest zwrdcenie uwagi na punkt styku
procesdOw oceny podatnosci i analizy ryzyk.
Najlepiej bytoby gdyby ocena podatnosci byta
dziataniem poprzedzajagcym nadchodzacg analize

3.3 IDENTYFIKACIA LUK WIEDZY

Braki w wiedzy s3 czesto uznawane przez
praktykéw i zainteresowane strony za gtowne
utrudnienia w adaptacji. Ich analiza powinna zostac
zintegrowana z procesem adaptacyjnym. Jedne z
najczesciej  wystepujgcych  brakéw  dotyczg
mozliwych szans i ograniczen zwigzanych z réznymi
opcjami adaptacji oraz analizami kosztéw i zyskéw
po wdrozeniu wybranych opcji adaptacji. Z tego
wzgledu, istnieje potrzeba podjecia
systematycznych dziatan z zakresu monitorowania i
sprawozdawczosci w celu budowy bazy informacji
dotyczacych efektywnosci adaptacji. Nalezy podjgc
dostosowane do kontekstu wspdlne starania
integrujgce spotecznosci lokalne z badaczami, czyli
praktykoéw i interesariuszy z réznym poziomem
kwalifikacji.

Czestotliwosé¢ Zasieg

ryzyk: poprzez nadanie wagi zagrozeniom
zZwigzanym z poszczegélnymi zjawiskami, mozna
sporzadzi¢ liste ryzyk dla zjawisk, ktére powodujg
duze zagrozenie (np.: dla spoteczeristwa).[3]

Pomimo koniecznosci zwiekszenia potencjatu
wiedzy w niektérych dziedzinach, istnieje juz
znaczny zbiér wiedzy dotyczacej adaptacji, ktory
mogtby by¢ wykorzystany w sposdb bardziej
efektywny. Integrowanie wiedzy z réznych zrédet
i udostepnianie jej decydentom jest bardzo istotne.
Aby wiedza byta przydatna decydentom musi
zostac przefiltrowana. Skuteczne wykorzystywanie
wiedzy wymaga przeptywu informacji miedzy
decydentami a badaczami, a takie skutecznego
doboru rozwigzan do danego kontekstu i obszaru
dziatan oraz przedstawienia ich w jezyku lub
formacie przydatnym decydentom.

29|Strona



PODRECZNIK ADAPTACIJI DLA MIAST

v

0O 4O 00

Lista sprawdzajaca dla ETAPU 3

Czy zidentyfikowano ryzyka zwigzane ze zmianami klimatu w badanym miescie?

Czy przyporzadkowano zidentyfikowanym ryzykom wage zgodnie z poziomem
przewidywanych zniszczen i prawdopodobieristwem wystgpienia?

Czy zidentyfikowano szanse jakie wigzg sie z wptywem zmian klimatu na
analizowane miasto?

Czy zidentyfikowano luki w wiedzy na temat ryzyka zwigzanego ze zmianami
klimatu?
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ETAP. 4 OPRACOWANIE OPCJI ADAPTACII
3 5 6
Ocena Przygotowa-
Ocena podatnosci Analiza ryzyka i wybor nie
opgji dokumentu
2 4 6 8 12 14 16 18 20

Rozdziat zawiera praktyczne informacje na temat

identyfikacji wariantowych rozwigzan
adaptacyjnych (opcji adaptacji) oraz przybliza
krotkg ich charakterystyke. Wiedza tutaj zawarta

pozwoli na:

e Nakredlenie celdw szczegdétowych MPA

e Wyznaczenie obszaréw priorytetowych
dla podjecia dziatan

e Opracowanie opcji adaptacji na podstawie
wczesniej okreslonych priorytetéw oraz
zdolnosci adaptacyjnej terenu.

Opcje adaptacji s3 odpowiedzig na

zidentyfikowane zagrozenia dla miasta
wynikajace ze zmian klimatu. Zagrozenia zostaty
zidentyfikowane i poddane analizie w ramach
wczesdniejszych etapdw i na podstawie wynikow tej
analizy zostajg sformutowane cele i priorytety
planu adaptacji. Stanowig one pierwszy krok
w procedurze zmierzajacej do opracowania opcji

adaptacji.

4.1 WSKAZANIE CELOW SZCZEGOLOWYCH | OBSZAROW PRIORYTETOWYCH MPA

Diagnoza podatnosci prezentuje status quo danego
miasta w aspekcie zagrozen zwigzanych ze
zmianami klimatu. Pomaga ona w osiggnieciu celu
nadrzednego planu — jakim jest uczynienie miasta
bardziej odpornym na zmiany klimatu, oraz
wyprowadzenia na jego podstawie celéw
szczegétowych, na ktérych podstawie beda
opracowywane opcje adaptacyjne.

Cele szczegdétowe MPA oraz wyznaczone dla nich
priorytetowe  obszary funkcjonalne  miasta
dziatania powinny dotyczy¢ podniesienia

odpornosci miasta przede wszystkim na:

e powodzie »miejskie” zwigzane z
gwattownymi i intensywnymi opadami,

e dtugotrwate susze i zwigzany z nimi brak
lub ograniczenie dostepu do wody,

e powodzie zwigzane z wylaniem rzeki,

o fale upatéw,

e gwattowny wiatr.

Technikg pomocng przy wskazywaniu celdw i
priorytetow moze by¢ np. przeprowadzenie analizy
SWOT. Dokonuje sie oceny poszczegdlnych
komponentéw struktury miasta przez pryzmat
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podatnosci (stabe strony) i odpornosci (mocne
strony) na zmiany klimatu. Moze by¢ wskazane dla
catego miasta lub dotyczy¢ wybranych obszaréw
(np. ze wzgledu na zdiagnozowana zwiekszong
podatnos¢). Innym narzedziem s3 macierze
problemowe (Rysunek 7.). Wazne jest, zwrdcenie
uwagi na to, ze cel gtdwny obejmuje cate miasto.
Natomiast cele szczegétowe mogg by¢ wskazane

albo dla catego miasta albo dotyczy¢ wybranych
jego obszaréw funkcjonalnych (np. ze wzgledu na
zdiagnozowang zwiekszong podatnosc).

Proces definiowania celdw i priorytetdw powinien
by¢ $cisle powigzany z konsultacjami spotecznymi,
ktorych rezultaty powinny by¢ uwzgledniane w

dalszych etapach opracowywania MPA.

Rysunek 8: Macierz problemowa pomocna w wyznaczaniu obszaréw priorytetowych MPA

Najpwyzsza

podatnosé
na czynnik
Ojawiajgce sie
okazjonalnie

Pojawiajgce sie
CIEScigj nizraz w

Pojawiajgce sie Pewne
czescig nizrazw wystapienie Najwyisze

. cigeu 20 |at cigeu 10 lat I"VZ‘,"I(O
Katastrofalne ‘.'irednr priorytet  Sredni priorytet _
Wyszokie Miski priorytet Sredni priorytet Sredni priorytet
Srednie Niski priorytet Niski priorytet Sredni priorytet _
Niskie Niski priorytet Niski priorytet Sredni priorytet Sredni priorytet
Migistotne Mizki priorytet Niski priorytet Mizki prionytet Sredni priorytet Sredni priorytet

Kolejnym krokiem po opracowane] diagnozie,
wskazaniu celdw szczegdtowych i priorytetéw
planu bedzie przygotowanie zestawu opgcji

4.2 TYPY OPCJI ADAPTACII

Przy tworzeniu zestawu opcji wiasciwe jest
przyjecie rozsgdnego podejscia, wedtug ktdrego
wyrdzni¢ mozna kilka ekonomicznie efektywnych
rozwigzan. Zaliczamy do nich opcje, ktére moga
zostaé opisane jako:

e Opcje typu , no-regrets”
e Opcje typu ,low-regrets”
e Opcje typu ,,win-win”

e Opcje elastyczne

Opcja ,no-regrets” oznacza takie rozwigzania,
ktére sg efektywne kosztowo i jednoczesnie
przynoszg mierzalne i natychmiastowe korzysci
adaptacyjne.

Do takich dziatan mozemy zaliczy¢ zakaz budowy
na terenach zalewowych, redukowanie zniszczen
bedacych wynikiem powodzi przez budowe $cian i
materiatéw

dachéw z wodoodpornych,

umieszczanie kabli elektrycznych na wyzszym

adaptacji dla struktur miasta zdiagnozowanych
jako najbardziej podatne lub zagrozone.

poziomie niz w  normalnej zabudowie,
dopasowanie konstrukcji budynkéw do nosnosci
podtoza, zapewnienie odpowiedniej izolacji oraz
systeméw  schtadzania  budynkéw (najlepiej
wykorzystujgc  naturalne uwarunkowania jak
wystawa budynku, ostona zielenig przed wiatrem i
$niegiem, zielone $ciany).

Opcja ,low-regrets” zrzesza rozwigzania, ktdre
wymagajg relatywnie niewielkich  nakftadow
finansowych przy duzej efektywnosci adaptacyjne;j.
Do takich dziatan zaliczy¢ mozna: dziatania majgce
na celu ochrone terenéw zielonych, budowe
infrastruktury z uwzglednieniem dynamicznych
zmian klimatu, a co za tym idzie z pozostawieniem
przestrzeni na ewentualny montaz klimatyzacji lub
dodatkowego systemu odprowadzania wody.
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Powyzej opisane opcje sg stuszne w sytuacjach, gdy
ryzyko zagrozenia jest niewielkie.

Opcja typu ,win-win” dotyczy rozwigzan, ktore
oprécz zmniejszania wrazliwosci na efekty zmian
klimatu, przynosi rdéwniez korzysci w innych
sferach, takich jak: socjalna, ekologiczna i
ekonomiczna. Do przyktadowych dziatan z tej grupy
zaliczy¢ mozna: zwiekszanie mozliwosci chtodzenia
w budynkach przez ich ocienianie, co zmniejsza
uzycie klimatyzacji, tworzenie zielonej
infrastruktury (dachy i $ciany zielone) w miastach.

4.3 IDENTYFIKACJA OPCJI ADAPTACII

Opcje adaptacji sktadajg sie z propozycji dziatan,
ktorych realizacja bedzie odpowiedziag na dany
czynnik klimatyczny i bedzie sprzyjac¢ osiaggnieciu
sformutowanych na podstawie diagnozy celéw
planu adaptacji.

Opcje adaptacji beda miaty charakter
interdyscyplinarny, tzn. beda realizowane w
réznych warunkach przestrzennych i czasowych
i bedg obejmowac rdéine podejscia: od dziatan
inwestycyjnych jak budowa lub rekonstrukcja (np.
infrastruktury) do srodkéw miekkich, ktére bedg
miaty wptyw na podniesienie Swiadomosci na
temat adaptacji do zmian klimatu, potencjalnych
zagrozen lub bedg prowadzity do zmiany
zachowan. [8]

Opcje adaptacyjne majg na celu doprowadzenie do
akceptowalnego poziomu przewidywane
niekorzystne skutki wczesniej stwierdzonych
probleméw. Mogg réwniez pozwoli¢ korzysta¢ z
pojawiajgcych sie szans bedacych nastepstwem
zmian klimatu. [9] W gestii Wykonawcy znajduje
sie  wybranie  najlepszego momentu na
zastosowanie  odpowiednich  dziatan. Takie
rozwigzania jak: zwiekszenie odpornosci szlakow
telekomunikacyjnych na wyzsze temperatury lub
umochienia watdéw powodziowych to duze
inwestycje, ktore wymagajg przemyslanych
i podjetych w odpowiednim czasie decyzji.

Zaproponowane w ramach opracowanych opcji
dziatania adaptacyjne mogg prezentowac rdine

Ostatnig grupa dziatan adaptacyjnych jest opcja
elastyczna. Zastosowanie takich rozwigzan polega
na stopniowej implementacji mniej ztozonych
dziatan adaptacyjnych, przy unikaniu dziatan na
duzag skale majacych na celu rozwigzanie kilku
podejscie
minimalizuje ryzyko btednej decyzji opartej na

problemoéw jednoczesnie. To
niestusznych  zatozeniach. Przyktadem takich
dziatan jest: stopniowe wycofywanie inwestycji z
terendw nadbrzeznych lub stopniowe

przywracanie taraséw zalewowych [7].

podejscia i sktadac sie na wariantowe rozwigzania
w odniesieniu do poszczegdlnych zagrozen. Wybor
typu opcji powinien by¢ wiasciwy dla zagrozenia
wystepujgcego na danym regionie, a co za tym
idzie proces identyfikacji, w tym przypadku ma
charakter bardzo indywidualny. Ponizszy rysunek
przedstawia propozycje opracowania
przyktadowych opcji adaptacji dla miasta

zagrozonego powodzig (Rysunek 8.)

Nalezy dokona¢ przeglagdu wyznaczonych celdw i
dla kazdego zidentyfikowanego zagrozenia
przedstawi¢ kilka opcji zawierajgcych rdine
rozwigzania  technologiczne prowadzace do
redukcji skutkéw zagrozen wynikajgcych ze zmian
klimatu. Rozwigzania o charakterze inwestycyjnym
mogg by¢ réwniez przedstawiane w wariantach
dotyczacych innej lokalizacji inwestycji, innej
wielkosci inwestycji czy innego terminu jej
realizacji.

Opcje adaptacyjne powinny sie sktadac¢ z dziatan
technicznych i opartych na réznych technologiach
oraz z tzw. dziatan ,miekkich” obejmujgcych
zmiany zachowania, podnoszenie Swiadomosci,
szkolenia i budowanie potencjatu, reformy
instytucjonalne/restrukturyzacje. Wsrdd propozyc;ji
opcji adaptacyjnych powinny takie znalezé sie
ogbélne wytyczne np. standardy i normy
budowlane, a takie nowe zasady postepowania
w przygotowywaniu dokumentdéw polityki miejskiej
uwzgledniajgce wzmacnianie odpornosci miasta na
wptyw zmian klimatu.
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Rysunek 9. Przyktadowe opcje adaptacji dla obszaru zagrozonego powodzig

Opcje adaptacji

Opcja typu ,no-regrets”

Tworzenie
restrykcyjnych zasad
budowy na terenach

narazonych na
zalanie

Unikanie budowy na
terenach zalewanych

Budowa z
materiatow
wodoodpornych

Budowa
infrastruktury z
uwzglednieniem
nadchodzacych
zmian klimatu

powodz miejska

Opcja typu ,low-regrets”

Opcja typu ,win-win"”
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Wykonawca przygotowujacy MPA opracowuje

propozycje opcji adaptacji odpowiednie dla

zidentyfikowanych w diagnozie szans i zagrozen
dokonujgc przeglagdu przyktadéw najlepszych
praktyk, zastosowanych w podobnych przypadkach
w innych miastach. Poznanie przyktadow
adaptacyjnych  bedzie

waznym wsparciem argumentacji za przyjeciem

realizowanych dziatan

proponowanych rozwigzan adaptacyjnych na
etapie komunikacji i konsultacji. Ponadto, przeglad
przyktadowych dziatan adaptacyjnych bedzie
przydatny przy badaniu mozliwosci i warunkow,
jakimi miasto dysponuje oraz dla przygotowania
wtasnych podobnych rozwigzan. Wzorowanie sie
na zrealizowanych dziataniach moze réwniez by¢
inspiracja we wskazaniu mozliwosci finansowania

dla ww. dziatan.

Na chwile obecng nie ma zaproponowanej dla
Polski bazy wiedzy nt. realizowanych dziatan
adaptacyjnych. Planuje sie stworzenie takiej bazy w
ramach portalu KLIMADA prowadzonego przez
Ministerstwo Srodowiska. Bardzo istotne bedzie tu
zaangazowanie ze strony miast realizujgcych takie
dziatania aby przygotowywaty i przekazywaty na
ten temat informacje do MS.

Do czasu udostepnienia polskiej bazy prezentujace;j
najlepsze i najbardziej efektywne rozwigzania

Prowadzenie
monitoringu zjawisk
ekstremalnych

uswiadamiajacych
spoteczenstwo nt.
potrzeby adaptacji
do zmian klimatu

adaptacyjne, miejscem poszukiwania inspiracji
mogg stac¢ sie zrédta zagraniczne. Jednym z nich
jest oficjalna strona Komisji Europejskiej Climate-
ADAPT
ktéra wspiera dziatania adaptacyjne w Europie

(http://climate-adapt.eea.europa.eu/sat),

przez publikacje rozwigzan zastosowanych na
terenie catej Unii Europejskiej. Pomocna okazad sie
moze rowniez platforma Resilient Cities — ICLEI,
(http://resilient-cities.iclei.org/resilient-cities-hub-
site/home/) dotyczaca adaptacji w miastach,
zrzeszajgca ponad 30 partneréw z catego Swiata i
bedaca  projektem  wspierajgcym  coroczne
spotkania w Bonn majace na celu odnalezienie
Wiele

rowniez

najlepszych  rozwigzan adaptacyjnych.

ciekawych rozwigzan mozna

znalezé na stronie State of Green
(https://stateofgreen.com/en) -

publiczno-prywatnej utworzonej wspdlnie przez

instytucji

rzad DK, Konfederacje Przemystu Dunskiego,
Dunskie  Stowarzyszenie Energetyki, Rade
Rolnictwa i Zywnosci, ktéra odpowiada za

promocje dunskich doswiadczen, innowacji i
rozwigzan w obszarze energii, klimatu i srodowiska.
Przyktady podane w poradniku petnig funkcje
pogladowag i sg jedynie inspiracja do podjecia
dziatan w oparciu o najlepsze praktyki dopasowane

do indywidualnych potrzeb mieszkancow.
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- - Holenderski program

ZE " dotyczacy gospodarki
‘ wodnej
"Room for the river"

Lokalizacja: ponad 30 lokalizacji w

Holandii
Stan realizacji: koniec planowany na 2016
Inwestor: Ministerstwo Infrastruktury i
Srodowiska
Cel projektu: przeciwdziatanie podtopieniom i
powodziom, ktére miaty miejsce na terenach
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objetych projektem.

Opis projektu: W roku 2007 rozpoczeto program majgcy na celu przywrdcenie naturalnego ksztattu rzek i ochrony terenéw
zagrozonych zalaniem. Zastosowane zostang réozne Srodki zapobiegawcze, ktérych koszt to ponad 2,3 mld euro: poczgwszy
od obnizenia i poszerzenia terendéw zalewowych, a skoficzywszy na odtworzeniu nadrzecznych terendw bagiennych. Projekt
ten jest realizowany przy wsparciu krajéw sasiednich (Niemcy, Belgia oraz Francja) oraz najlepszych rozwigzan
zaobserwowanych na catym swiecie.

W projekcie planowane jest: pogtebianie, oddalanie watéw ochronnych od brzegéw rzeki i ich wzmocnienie oraz usuwanie
obiektow utrudniajgcych przeptyw wody.

Wiegcej informacji na ten temat nalezy szuka¢ na stronie www.ruimtevoorderivier.nl/english/.[19]

Zbiorniki P

na rzece Sokotéwce =

ZBIORNIK
2 PABIANKA

Lokalizacja: £6dz

Stan realizacji: rozpoczeto w 2004, trwa nadal
Inwestor: Urzad miasta

Cel projektu: Program matej retencji dla todzi
ma utatwi¢ funkcjonowanie przepetnionych
tédzkich rzek.

Opis projektu: Czes¢ zadan zrealizowano przy wspotpracy dzieki wspotpracy wiadz miasta i naukowcédw w ramach
projektow europejskich (SWITCH i POIG. Koncepcja Btekitno- zielonej sieci stata sie jednym z elementow Strategii
Zintegrowanego Rozwoju todzi 2020+. A jej celem jest m.in. poprawa jakosci zycia mieszkancéw oraz zwiekszenie
atrakcyjnosci miasta przez wykorzystanie potencjatu srodowiska przyrodniczego. W ramach tego programu powstaty:
zbiornik retencyjny, ze zwiekszonym potencjatem samooczyszczenia, suchy ze strefg statego przeptywu oraz
sedymentacyjny, a takze zainstalowano system monitoringu online i sekwencyjny system sedymentacyjno-biofiltracyjny
(SSBS). Planowane jest rowniez utworzenie Parku Doliny Sokotéwki z odrestaurowanym korytem rzeki

Wiecej informacji na ten temat nalezy szuka¢ w publikacji Fundacji Sendzimira:
”Zréwnowazony rozwdj- zastosowania. Czes¢ 5” lub na stronie internetowej: http://sendzimir.org.pl/magazyn5.[20




PODRECZNIK ADAPTACIJI DLA MIAST

4.4 CHARAKTERYSTYKA PREFEROWANYCH DZIAtAN

W doborze rozwigzan nalezy dazy¢ do
wykorzystywania dziatan opartych na podejsciu
ekosystemowym. Wigze sie to z wdrazaniem ustug
ekosystemowych tam, gdzie jest to mozliwe przez
wykorzystywanie zielonej infrastruktury oraz
zastosowanie prawidtowej gospodarki wodnej
(Blue- Green cities). Takie podejscie wskazywane
jest réwniez w strategii Komisji Europejskiej,
w ktérej okredlono ramy dla dziatan UE
w nadchodzacej dekadzie, zmierzajacych do
realizacji  przewodniego celu w  zakresie
réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.[10]
Wsrod celdw strategii wskazuje sie na koniecznos¢
tworzenia i umacniania zielonej infrastruktury,
zapewnienie  najmniejszego  poziomu  strat
réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemu
(unikanie strat netto w ekosystemach - przez “straty
netto w ekosystemach” rozumie sie utrate
produktywnosci netto ekosystemu, przez zaburzenie
bilansu w  ekosystemie) oraz przywrdcenie

naturalnego cyklu hydrologicznego w miastach.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12
grudnia 2013 r. w sprawie zielonej infrastruktury -
zwiekszania kapitatu naturalnego Europy [11]
podkresla pozytywne oddziatywanie zielonej
infrastruktury na tagodzenie zmian klimatu. W
szczegoblnosci zwraca uwage, ze moze ona odegrac
szczegblnie istotng role w miastach przez
kontrolowanie temperatury i fagodzenie lokalnego
.efektu  wyspy ciepta”. W potaczeniu z
rozwigzaniami z zakresu niebieskiej infrastruktury
(przywracajacymi cykl hydrologiczny w miastach)
stanowi réwniez ochrone przed powodziami,
zwieksza retencje wody deszczowej i zapobieganie
powodziom, wptywa na utrzymanie odpowiednich
pozioméw  wodd  gruntowych,  przywracanie
réznorodnosci biologicznej badZ powstrzymywanie
jej utraty, tagodzenie przebiegu skrajnych zjawisk
pogodowych i ich skutkdow oraz poprawe stanu
zdrowia obywateli i ogdlne podniesienie jakosci
zycia (Rysunek 9).

Inwestowanie w zielong i niebieska infrastrukture
ma sens rowniez z ekonomicznego punktu
widzenia: utrzymywanie zdolnosci przyrody miedzy
innymi do tagodzenia negatywnych skutkow
zmiany klimatu jest o wiele mniej kosztowne niz
zastepowanie tej utraconej funkcji o wiele
drozszymi

rozwigzaniami technicznymi

opracowanymi przez ludzi.

Jedynym odnawialnym Zrédtem wody jest opad
atmosferyczny. Podczas gdy na obszarach
niezabudowanych ponad 90% wody zostaje
zwigzane przez roslinnosé, na  obszarach
zabudowanych ponad 70% wody jest bezpowrotnie
tracona na skutek nieefektywnego systemu
odprowadzania. Prowadzi to do zwiekszonego
zapotrzebowania zieleni miejskiej na dodatkowe
nawadnianie a z drugiej strony do wystgpienia
lokalnych podtopien. Dziatania majgce na celu
przywrécenie cyklu hydrologicznego w miastach
oraz promowanie zielonej infrastruktury oproécz
zmniejszania wrazliwosci na efekty zmian klimatu,
przynoszg réwniez korzysci w innych sferach, czyli
socjalnej, ekologicznej i ekonomiczne;.

Whbrew nieprawdziwemu przeswiadczeniu korzenie
drzew nie korzystajg z poziemnych zasobdéw
wodnych gdyz ich lustro znajduje sie zbyt gteboko.
Bez prawidtowego  funkcjonowania cyklu
hydrologicznego dodatkowe nasadzenia drzew
moga zwiekszy¢ wrazliwosé miasta na susze i mie¢
przeciwny wynik do zamierzonego. Zwigzane jest
to z koniecznoscia dodatkowego nawadniania
roslinnosci. Aby wiec uzyska¢ wymierne efekty
dziatann adaptacyjnych opartych na wdrazaniu
zielonej infrastruktury nalezy usprawni¢ system
zarzadzana wodg w taki sposdéb aby opad
atmosferyczny stat sie zasobem, z ktérego mozna
korzystaé. [12]
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Zywe $ciany w
Gdyni

Lokalizacja: Gdynia, skrzyzowanie ul. 10 lutego
i ul. Swietojanskiej
Stan realizacji: zakonczono w 2012
roku
Inwestor: Urzad Miasta Gdyni

tp:/M\bl\;ﬂ‘ mia;tMadomo:'v

Cel projektu: Ideg tworzenia wertykalnych
ogrodow jest wspomaganie filtracji powietrza,
utrzymanie jego wilgotnosci na odpowiednim
poziomie a takze przetamywanie monotonii
miejskiej przestrzeni.

Opis projektu: Sciany pokrywaja metalowe ogrodzenie Infoboksu - kontenerowej konstrukcji z wiezg widokowa, w ktérej
bedzie mozna $ledzi¢ plany i zmiany urbanistyczne zachodzace na terenie Gdyni. Juz podczas realizacji powstawanie
zielonej $ciany wzbudzato ogromne zainteresowanie mieszkancéw oraz turystow. W celu ograniczenia wyciggania roslin
warto przewidzie¢ juz na etapie projektu minimalne bariery tworzgce dystans pomiedzy zielong fasada a trakcjami
komunikacyjnymi. Najczesciej wykonuje sie wokét zielonej Sciany szersze opaski zwirowe lub tez niecki wodne pozwalajac
przechodniom podejs¢ do zielonej $ciany na odlegtos¢ ok. jednego metra.

Wiecej informacji na ten temat nalezy szuka¢ w publikacji Stowarzyszenie Gmin Polska Sie¢ Energie Cités pt.: ,, Zielone
dachy i zyjace Sciany — systemowe rozwigzania i przeglad inwestycji w polskich gminach”. [21]
(http://www.pnec.org.pl/pl/)

Ogrod na dachu
Kliniki Rehabilitacji

Lokalizacja: Bydgoszcz
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Stan realizacji: zakoriczono w 1998
roku
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Inwestor: Akademia Medyczna
Im. L. Rydygiera w Bydgoszczy
Cel projektu: Ogrdd na dachu Stworzony zostat

z myslg o dzieciach z Kliniki Pediatrii, aby z
okien sal mozna byto podziwiac ogréd.

Opis projektu: Ogréd na dachu powstat z inicjatywy rektora Akademii Medycznej profesora Jana Domaniewskiego,
kanclerza Akademii Medycznej Witolda Paca oraz dyrektora Samodzielnego Szpitala Klinicznego Bogdana Boguszynskiego.
Stworzony zostat z myslg o dzieciach z Kliniki Pediatrii, aby z okien sal chorych nie patrzyty na dach z papy, tylko na ogréd.
Jego czes$¢ zajmuje trawnik o powierzchni 700 m2. Ogréd na dachu, przedtuza trwatos$¢ pokrycia dachowego. Poza tym,
warstwa ziemi izoluje dach. Latem powoduje, ze tak szybko sie nie ogrzewa, wiec sprzyja wentylacji budynku. Zimg
zapobiega nadmiernej utracie ciepta. Nie mozna zapomina¢ o funkcji poprawy retencji, a wiec zatrzymaniu wody
opadowe;j.

Wiecej informacji na ten temat nalezy szuka¢ w publikacji Stowarzyszenie Gmin Polska Sie¢ Energie Cités pt.: , Zielone
dachy i zyjace Sciany — systemowe rozwigzania i przeglad inwestycji w polskich gminach”. http://www.pnec.org.pl/pl/[
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Ogrody deszczowe
w todzi

Lokalizacja: £6dz, gm. Brojce

Stan realizacji: rok 2015

Inwestor: Fundacja Sendzimira

Cel projektu: W projekcie, przewidziany byt
m.in. cykl warsztatow budowy ogroddéw
deszczowych oraz zielone lekcje w szkotach,
ktérych  celem byto m.in.  zapoznanie
uczestnikdw ze sposobami tworzenia ogrodéw
zatrzymujacych wode, tak by ograniczy¢
zagrozenie powodziami i
podtopieniami  zwigzanymi z gwattownymi

zjawiskami  pogodowymi  na  terenach
zurbanizowanych.

Opis projektu: W momencie pisania poradnika utworzonych zostato osiem ogrodéw deszczowych: dwa w
gminie Brdjce i szes¢ w todzi. Jest to efekt projektu fundacji Sendzimira, ktéra w maju i czerwcu 2015 roku
zrealizowata przedsiewziecia majace na celu zatrzymanie wody opadowej w sposdb naturalny i zapobieganie
lokalnym podtopieniom podczas letnich ulew oraz wykorzystanie wody opadowej do dbania o zielern w okresie
upatéw. Projekt otrzymat wsparcie Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki wodnej w
todzi.

Wiecej informacji na ten temat nalezy szuka¢ http://sendzimir.org.pl/lodzkie-ogrody-deszczowe”.[22]

Dom wodny w Danii
=
Lokalizacja: Skanderborg, Dania
Stan realizacji: zakoriczono w 1998
roku
Inwestor: prywatny inwestor- DANVA
Cel projektu: Zastosowanie rozwigzan zielonej
i niebieskiej infrastruktury jest jedng z
gtéwnych metod adaptacyjnych dla miast
zagrozonych  zmianami  wynikajagcymi  z
fluktuacji klimatycznych, i sa coraz czesciej
stosowane z powodzeniem zardéwno przez
instytucje panstwowe jak i prywatnych

Opis projektu: Budynek ten jest przyktadem wykorzystania zasad budowy z uwzglednieniem gospodarki odpadami
(water-sensitive urban design, WSUD). Wybudowano zbiornik ,ktéry oprécz funkcji retencyjnej znacznie poprawia
estetyke budowli (patrz zdjecie obok). Oprécz tego na jego terenie znajdujg sie ogrody deszczowe ktére korzystaja z
wody zebranej w zbiorniku. Przestrzenie uzytkowe wymagajgce zbitej powierzchni, takie jak parking samochodowy
lub alejki, s3 skonstruowane w taki sposéb aby umozliwi¢ wsigkanie wody.

Wiecej informacji na ten temat nalezy szukac na stronie:
http://wsud-denmark.com/the-water-house-skanderborg-wsud-solution-showcase/about-the-idea/34746,2 [23]
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Rysunek 10: Charakterystyka dziatar zwigzanych z Zielong i niebieskg infrastruktura. Zrédto: [8]

Zielona infrastruktura — dziatania zwigzane z
instalacja roslin w miescie

Niebieska infrastruktura — system gospodarowania
woda

Zielone dachy - dachy

budynkow pokryte

| Retencja wodna - elementy

miejskiego system wodnego

budynkow pokryte
roslinnoscig

ktorych zadaniem

wody deszczowej

roslinnoscig majgce na celu
retencjonowanie wody
opadowej
Zielone sSciany — scian .
v ¥ Drenaz - elementy

miejskiego system wodnego,

jest

odwadnianie/odprowadzanie

Tereny zielone -
Niezabudowane
tereny miejskie
pokryte roslinnoscig

¢

Renaturalizacja ciekow

strumienie

wodnych - otwarte elementy
wodne w krajobrazie miasta
z wodg ptynacg, np. rzeki,

Rozwdj i transfer technologii sg priorytetami

miedzynarodowej agendy adaptacji do zmian
klimatu. Dyskusje w ramach Ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(UNFCCC) ograniczaty sie do minimalizowania
skutkéw zmian klimatu, ale od niedawna ida w
kierunku technologii adaptacyjnych. Technologie
tagodzenia wptywu zmian klimatu moga odegrac
dla

administracyjnych praktyk w

istotng  role poprawy ekonomicznych,
ekologicznych i
obszarach funkcjonalnych miast narazonych na

zmiany klimatu.

Rozwigzania technologiczne powinny by¢

efektywne i dostosowane do warunkéw polskich.
W przypadku zadan, w ramach ktérych
wykorzystane zostang w praktyce konkretne
sie takich

rozwigzan, ktére w stosunku do innych sg mniej

technologie, zaleca stosowanie

ucigzliwe dla srodowiska, w szczegdlnosci:

e generujg mniej zanieczyszczen,

z wodg stojaca

Renaturalizacja zbiornikéw
wodnych - otwarte elementy
wodne w krajobrazie miasta

o efektywnie wykorzystuja mniejsze ilosci

surowcow i zasobdw, w tym materiatow,

energii, wody oraz powierzchni ziemi.

Na przyktad, zrédtem informacji o technologiach

przyjaznych dla $rodowiska jest

realizowany

przez Ministerstwo Srodowiska od roku 2010

projekt GreenEvo — Akcelerator

Zielonych

Technologii. Technologie te s wiodgcymi polskimi

rozwigzaniami promowanymi przez Ministerstwo

Srodowiska za granica. Wykorzystanie ich przynosi

korzysci zaréwno srodowiskowe jak i ekonomiczne

[13.] W ramach projektu co roku wytaniane s3

najlepsze polskie rozwigzania, ktére wyrdzniajg

sie relatywnie mniejszym oddziatywaniem na

Srodowisko, noszace jednoczesnie

innowacyjnosci.

Innym programem  wspierajgcym

technologii srodowiskowych, w

ekoinnowacyjnych jest Pilotazowy

znamiona

rozwdj
tym
Program

Weryfikacji Technologii Srodowiskowych Unii

Europejskiej

(European Union Environmental
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Technology Verification - EU ETV), za ktdrego
realizacie  w Polsce réwniez odpowiada
Ministerstwo Srodowiska (wiecej informacji na
stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska).
Wybierajac technologie posiadajgcy swiadectwo

europejskim. W ramach programu nastepuje
sprawdzenie, przez niezalezne jednostki
akredytacyjne, rzetelnosci deklaracji sktadanych
przez dostawcéw technologii, z punktu widzenia

oddziatywania technologii na srodowisko w trakcie

catego cyklu zycia oraz jej zgodnosci z
odpowiednimi regulacjami i standardami

weryfikacji ETV nabywca ma pewno$é, ze w
danych warunkach bedzie ona dziata¢ tak, jak

deklaruje dostawca. EU ETV jest programem Srodowiskowymi [14].

Czy zdefiniowano cele szczegétowe dla MPA?
Czy ustalono obszary funkcjonalne priorytetowe dla miasta?

Czy zostata zaproponowana opcja zawiera dziatania promujgce polskie
technologie?

Czy zostata zaproponowana opcja zawierajgca dziatania majgce na celu tworzenie
i umacnianie zielonej/ niebieskiej infrastruktury?

Czy zostata zaproponowana opcja zawierajgca zarowno dziatania techniczne jak i
dziatania miekkie?

Osiedle Stenlgse Syd
w Danii

Lokalizacja: Egedal, Dania

Stan realizacji: trwa od 2009 roku

Inwestor: Miasto Egedal

Cel projektu: Miasto postanowito zaostrzy¢
obowigzujgce na jego terenie wymogi
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dotyczace energochtonnosci zabudowan, w
zwigzku z wprowadzeniem w tym czasie nowe

przepisy dotyczace budowy.

Opis projektu: Osiedle zostato zaprojektowane aby pomiesci¢ okoto 800 doméw, poczawszy od blizniakdw a koriczac na
zabudowie szeregowej w budynkach wielokondygnacyjnych. Jest jedna z najwiekszych niskoenergetycznych dzielnic
mieszkaniowych. Pozwala zaoszczedzi¢ rocznie 3,6 min kWh (630 ton CO2) pradu elektrycznego i 22.000 m3 wody w
poréwnaniu do konwencjonalnych budynkéw. Stenlgse Syd jest pierwszym osiedlem z wykorzystaniem techniki
odprowadzania wody deszczowej (LAR) od indywidualnych wtascicieli. Woda z dachéw doméw jest zbierana, poddawana
recyklingowi a nastepnie wykorzystana do sptukiwania toalet oraz do prania. W wyniku takiego dziatania spetniony jest
wymaog zawarty w planach lokalnych dotyczgcy wykorzystania 70% wody opadowej. Koszt instalacji to 40 000 DKK.
Ponadto obszar osiedla jest skonstruowany aby maksymalizowac retencje wody opadowe;.

Wiecej informacji na ten temat nalezy szuka¢ na stronie: http://wsud-denmark.com/.[24]
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Park miejski- recepta
na ,oberwanie
chmury”

Lokalizacja: Kopenhaga, Dania
Stan realizacji: poczatek realizacji w
2014, nadal trwa

Inwestor: Urzad miasta
Cel projektu: Obnizenie podatnosci miasta

8 » na straty spowodowane krétkotrwatymi
. opadami (flash- floods).
Opis projektu: Dzielnica Kopenhagi- Vesterbro poczatkowo znajdowata sie na przedmiesciach miasta, jednak w miare
naptywu nowych ludzi stata sie towarzyskim centrum Kopenhagi. Stad w samym jej sercu znajduje sie park petnigcy
funkcje ,,0azy spokoju” i miejsca spotkan dla mieszkaricéw. Na jego terenie dokonano modernizacji tak aby zwiekszy¢

jego role w adaptacji miasta do zmian klimatycznych. Oprdcz samych waloréow estetycznych i umozliwienia ludziom
kontaktu z przyroda park petni réwniez bardzo wazng funkcje zbiornika wody w momencie wystgpienia tzw.: flash-
floods, czyli gwattownych i obfitych opadéw deszczu (w 2011 roku straty wywotane podtopieniami z tego powodu
wyniosty w Kopenhadze blisko miliard euro). W czasie opadéw park zamienia sie w ,,park wodny” gdyz jego konstrukcja
pozwala na gromadzenie wody sptywajacej z okolicy, a dzieki czemu zabezpiecza przed nadmiernym gromadzeniem sie
jej na ulicach i podtopieniami budynkow.

Wiecej informacji na ten temat nalezy szukaé https://en.wikipedia.org/wiki/Vesterbro,_Copenhagen.[25]

Niebieska

infrastruktura Ensjg

Lokalizacja: Oslo, Norwegia
Stan realizacji: rozpoczeto w 2011, trwa
nadal

/moys/a)id"a8ewi/
/ouo8io-ofsua//:dny :e1dlpz 04po.z

J13p|I990512T,

Inwestor: Urzad miasta Oslo

Cel projektu: Zastosowanie rozwigzan
zielonej i niebieskiej infrastruktury jest jedng
z gtéwnych metod adaptacyjnych dla miast
zagrozonych zmianami wynikajacymi z

fluktuacji klimatycznych.

Opis projektu: Oslo dostosowuje istniejaca infrastrukture w taki sposéb aby tworzyta ona harmonie z otoczeniem
oraz aby podkresli¢c piekno fiordéw i laséw okalajacych miasto. W tym celu podejmowane s3 dziatania
rewitalizacyjne terendw zurbanizowanych oraz przywracania ciggtosci zieleni miejskiej przez , wycigganie” sieci
rzecznych na powierzchnie. Petnig one funkcje zaréwno retencyjng jak i estetyczng i maja w znacznym stopniu
pozytywny wptyw na jakos$¢ zycia mieszkancéw. Przyktadem takich dziatan jest projekt wykonywany w dzielnicy
Ensj@, ktéra jeszcze do nie dawna byta siedzibg warsztatéw samochodowych oraz dwdch przedsiebiorstw takich
jak cementownia i fabryka tytoniu. Obecnie tereny zniszczone ulegty rekultywacji a na ich terenach wybudowano
osiedle mieszkaniowe z duzg iloscig obiektdw zwigzanych z niebieskg i zielong infrastrukturg. W efekcie
uprzednio zalewane w wyniku nadmiernych opaddéw tereny staty sie bezpiecznym, malowniczym osiedlem
mieszkalnym przystosowanym do zmian klimatycznych.

Wiecej informacji na ten temat nalezy szukac na stronie:
http://ensjo.origo.no/-/image/show/2507108_tiedemannsparken-september-2013[26]
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ETAP.5 OCENA I WYBOR OPCII

Ocena podatnosci

Analiza ryzyka

Przygotowa-
nie
dokumentu

Opracowanie
opcji adaptacji

m-ce

W tym Etapie zostang opisane metody oceny

zaproponowanych opcji adaptacyjnych oraz
przyktadowe kryteria wyboru opcji do ostatecznej
wersji MPA. Rozdziat zawiera wskazéwki dotyczace
przeprowadzenia analizy i oceny zestawu opcji w

celu wyboru jednej, ktéra zostanie wpisana do

5.1 ANALIZA OPCJI ADAPTACII

Kolejnym krokiem po opracowaniu opcji adaptacji,
jest przeprowadzenie selekcji zaproponowanych
opcji opartej na odpowiednich kryteriach. Nalezy
przygotowac krétka liste preferowanych opgji,

ktore s3 akceptowalne pod wzgledem
srodowiskowym, spotecznym i finansowym, a takze
wykonalne pod wzgledem technicznym i prawnym,
stosujac  kryteria selekcji jakosciowej. Nalezy

wybra¢ rozwigzania, ktére mozna wdrozy¢ w
obecnych warunkach, oraz przynoszace najlepsze
efekty w stosunku do prognozowanych zmian.
Przeprowadzona  powinna

by¢  konsultacja

wypracowanych opcji ze wszystkimi grupami

zaangazowanymi w proces wdrazania dziatan

adaptacyjnych [9].

Opcje czyli wariantowe zestawy dziatan
adaptacyjnych podlega¢ bedg analizie, w wyniku
ktérej nastgpi wybor opcji do realizacji. W ramach
analizy opcji adaptacji nastepuje przygotowanie
petnej informacji o poszczegdlnych wariantach,
ktéra bedzie podstawg ich oceny. Aby zapewnic

precyzje i ograniczy¢ mozliwos¢ dokonania ztego

10 12 14 16 18 20

przygotowanego MPA. Wiedza z etapu 5 pozwoli
na:

e przeprowadzenie analizy opcji
adaptacyjnych,

e wybor preferowanych rozwigzan.

wyboru, rekomenduje sie zastosowanie prognoz
opartych na scenariuszach. Informacja moze by¢
rowniez opracowana na podstawie odpowiedzi na
pytania, utworzone w oparciu o UKCIP Adaptation
Wizard. Narzedzie to powstato aby wspomac
proces wdrazania adaptacji do zmian
klimatycznych, a pytania bedace podstawa oceny

sg nastepujace [15]:

e Skutecznosé: czy dane rozwigzanie umozliwia
realizacje ogdlnego celu wskazanego w planie
adaptacji do zmian klimatu?

e Niezawodno$¢: czy dane rozwigzanie bedzie

warunkach

niezawodne w obecnych

klimatycznych oraz w innych

prawdopodobnych zmienionych warunkach
klimatycznych w przysztosci?

e Dziatanie uboczne: rozwigzanie nie powinno
mie¢ negatywnego wpltywu na inne obszary
ani stabsze grupy spoteczne.

e Czas/okres realizacji: czy dane dziatanie moze
zostac faktycznie wdrozone i w jakich ramach

czasowych?
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e Termin rozpoczecia: jak szybko mozna o Efekty: w jakim okresie nalezy spodziewa¢ sie
wdrozy¢ dane rozwigzanie? efektdw wdrozenia rozwigzania?

e Elastyczno$é: czy dane rozwigzanie jest Odpowiedzi na powyisze pytania mogy byé
df)sta.te'cznle elast}/c'ine, by sprawdzito sig uzupetnione innymi informacjami specyficznymi
réwniez w przyszfosciz dla danego rozwigzania, ktére bedg przydatne w

* Zrownowazony charakter: czy dane ocenie. Tabela 10 obrazuje w jaki sposéb nalezy

rozwigzani thia zasa zrownowazon ., . . .
0zwig € spe dy zréwnowazonego ocenia¢ opcje w oparciu o program Adaptation

rozwoju, w tym przyczynia sig do oszczednego Wizard. Im wiecej odpowiedzi twierdzacych tym

, .
gospodarowania zasobami: dana opcja wydaje sie by¢ bardziej optymalna. Nie

* Efektywnosé: czy korzysci piynace z dziatan bez znaczenia jest réwniez czas wymagany do

przewyzszajg ich koszty? wdrozenia dziatan bedacych sktadowymi

*  Koszt: czy w danym rozwigzaniu uwzgledniono analizowanych opcji. Szybsze efekty sg z reguty

nie tylko koszty ekonomiczne, ale réwniez bardziej preferowane

koszty spoteczne i Srodowiskowe?
Opcje adaptacyjne powinny by¢ sformutowane

oraz opisane tak aby w prosty sposéb mozna byto
je poréwnac. Z tego powodu proponowane opcje
adaptacyjne powinny zawiera¢ odpowiedni opis
osiggniecia pozostatych celéw wskazanych w oraz informacje.

e Synergia: czy dane rozwigzanie adaptacyjne
ograniczy réwniez inne zagrozenia oproécz
zagrozen klimatycznych, przyczyniajac sie do

planie?

Tabela 9. Przyktady informacji przydatnych do zebrania dla poszczegdlnych opcji adaptac;ji

Informacja Opis

Nazwa i opis dziatania Opis zawartosci i celow dziatania, informacja w jaki sposdb
dziatanie powinno by¢ realizowane

Kontekst  spoteczny,  s$rodowiskowy Informacja w ktédrym z kontekstdw wdrazane dziatanie bedzie
i ekonomiczny najbardziej istotne

Instytucja odpowiedzialna Wskazanie instytucji odpowiedzialnej za realizacje zadania, rola
instytucji i opis zadan

Inne odpowiedzialne stuzby Wskazanie roli innych instytucji/dziatéw, ktore powinny byé
zaangazowane w realizacje dziatania

Zrédta finansowania Informacje o $rodkach finansowych niezbednych do wdrozenia
dziafania
Prekursorzy dziatania Jakie kroki nalezy podja¢, aby mozliwa byta realizacja dziatania (np.

badania naukowe, tworzenie partnerstw etc.)

Okres realizacji Daty rozpoczecia i zakonczenia dziatania, informacja czy dziatanie
jest krotko-, srednio- czy dtugo-terminowe; natychmiastowe, czy
ciggte

Ramy Prawne, instytucjonalne, polityki

Oczekiwane rezultaty Opis efektéw oczekiwanych po realizacji dziatania

Potencjalne bariery Czy i jakie sg potencjalne przeszkody w realizacji zadania wraz z

propozycja wyeliminowania

Inne Pozostate informacje
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Tabela 10. Przyktadowy schemat oceny zaproponowanych opcji adaptacyjnych

Opcje

Pytania 1 2 3 4 5

Czy dane rozwigzanie umozliwia realizacje ogdélnego celu adaptacji
do zmiany klimatu?

Czy dane rozwigzanie bedzie niezawodne w obecnych warunkach
klimatycznych oraz w innych prawdopodobnych zmienionych
warunkach klimatycznych w przysztosci?

Czy rozwigzanie nie powinno mie¢ negatywnego wptywu na inne
obszary ani stabsze grupy spoteczne.

Czy dane dziatanie moze zostaé faktycznie wdrozone?

Czy znane sg ramy czasowe wdrozenia?

Czy dane rozwigzanie moze by¢ wdrozone w krétkim czasie?

Czy dane rozwigzanie jest dostatecznie elastyczne, by sprawdzito
sie rowniez w przyszfosci?

Czy dane rozwigzanie spetnia zasady zrownowazonego rozwoju, w
tym przyczynia sie do oszczednego gospodarowania zasobami?

Czy korzysci ptynace z dziatan przewyzszajg ich koszty?

Czy w danym rozwigzaniu uwzgledniono nie tylko koszty
ekonomiczne, ale rowniez koszty spoteczne i Srodowiskowe?

Czy dane rozwigzanie adaptacyjne ograniczy rowniez inne
zagrozenia oprocz zagrozen klimatycznych, przyczyniajac sie do
osiggniecia innych celéw?

W jakim okresie nalezy spodziewa¢ sie efektéw wdrozenia
rozwigzania?

5.2 IMETODY OCENY OPCJI ADAPTACII

Ocenie podlegaja opcje, ktdre z zatozenia maja na
celu réwng skuteczno$¢ w zmniejszaniu narazenia
na dane zagrozenie piyngce ze zmian
klimatycznych (tj. ,skutecznosci zabezpieczenia”)
oraz pewnos¢ ich oddziatywania w postaci redukcji
zagrozenia. Oceny i wyboru opcji dokonuje sie dla
kazdego zagrozenia oddzielnie. W rezultacie w
ramach przygotowywania MPA kazdemu

zagrozeniu zostanie przyporzgdkowana opcja czyli
zestaw dziatann technicznych/technologicznych i
,miekkich”. Jest réwniez kwestig wyboru, w jakiej
kolejnosci (jezeli nie jednoczesnie) zostang podjete
proponowane dziatania, w przypadku ograniczen
finansowych. Kolejnos$¢ realizacji dziatan powinna
by¢ zgodna z priorytetami okreslonymi w
diagnozie.
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Moze sie zdarzy¢, ze rozwazane opcje adaptacyjne
nie beda w réwnym stopniu skuteczne
w redukowaniu zagrozen zwigzanych z narazeniem
na zmiany klimatyczne, jednakze samo
oszacowanie skutecznosci nie wystarcza jako
podstawa wyboru. Opcje powinny réwniez
zapewniac wyzsze korzysci spoteczne, gospodarcze
i Srodowiskowe niz poniesione naktady.

Preferowane powinny by¢ rozwigzania
wykorzystujgce sity przyrody oraz te, ktére s3
spéjne i zgodne z rozwigzaniami w innych
sektorach. Ponadto rozwigzania nie powinny
narusza¢ réwnowagi w innych komponentach

srodowiska.

Ocena opcji obejmujgcych dziatania inwestycyjne
(projekty) powinna by¢ oparta na analizie kosztow
i korzysci (AKK) (cost-benefit analysis). Jednakze,
niezaleznie od typu i rozmiaru projektu, podczas
przeprowadzania AKK dla projektéw zaktadajgcych
stosowanie $rodkow adaptacyjnych do zmian
klimatycznych nalezy uwzglednia¢ czynnik ryzyka.
Ryzyko zwigzane jest ze stabym rozpoznaniem
przysztych zmian klimatu. A wiec niepewnoscig co
do celowosci i zasadnosci poniesienia wysokich
kosztéw zabezpieczen. AKK w klasycznym ujeciu
nie zawiera elementu niepewnosci  przy
szacowaniu naktadéw i korzysci. Tak wiec metoda
AKK bedzie zastosowana jako wsparcie w zakresie
analizy ekonomicznej, natomiast petna ocena opgji
bedzie poszerzona o aspekty zwigzane z akceptacjg

ryzyka lub uznaniem wyzszosci opcji dajacej
wiekszg pewnos$¢ co do unikniecia ryzyka (np.
drozszego rozwigzania).

AKK  bedzie takze metoda  wspierajaca
wielokryterialng ocene opcji, ktéra uwzglednia
elementy trudno mierzalne w kategoriach
ekonomicznych.  Przyktadowo, w  przypadku
kosztow dziatan adaptacyjnych zwigzanych z
ochrong przed skutkami powodzi miejskich
wynikajagcych  z deszczy nawalnych analiza
koncentruje sie na mozliwych do oszacowania
dziataniach  ochrony przeciwpowodziowej i
kosztach infrastruktury. Bardziej skomplikowana
jest analiza kosztow zwigzanych 1z zielong
infrastrukturg. W tym wypadku bierze sie pod
uwage nie tylko koszty nasadzen ale réwniez nie
osiggniete zyski z zainwestowania w tereny, ktére
zostaty zajete pod nasadzenia.

Ponadto, zainwestowanie w tereny, ktore wigze sie
z ryzykiem klimatycznym, moze z kolei skutkowac
koniecznoscig poniesienia w przysztosci znacznie
wyzszych  kosztow  ochrony tych terendw
w zwigzku z niekorzystnymi nastepstwami zmian
klimatu lub tez strat w przypadku, gdy terenow
tych nie udatoby sie ochroni¢. Wéwczas nasadzenia
mogg okazac sie najtanszym rozwigzaniem, ktére
bedzie petnito funkcje ochronng i pozwoli
dodatkowo na unikniecie mozliwych strat
zwigzanych ze zmianami klimatu. [Tabela 11]
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Tabela 11. Przyktadowa tabela oceny opcji adaptacyjnych

Opcja Dziatania wchodzace w Koszty Zmniejszenie Czas potrzebny Zrédta Ewentualne
sktad opcji wynikajace z poziomu na osiagniecie finansowania efekty
ich wrazliwosci wymaganego niepozadan
implementacji [%] celu e
adaptacyjnego
Opcja 1 Przebudowa 12 stacji 15 min zt 20% 1rok Prywatni brak
pomp inwestorzy,
Budzet miasta
Odbudowa ostrdg na 50 min zt 20% 1rok POIiS Mozliwe
rzece znaczace
oddziatywa
nie na
Srodowisko
Opcja2 | Zwiekszenie widomosci 3 min zt 5% 2 lata Budzet miasta brak
spotecznosci lokalnych i
pracownikow
administracji
Przebudowa lewego 100 min zt 50% 1,5 roku POIiS Mozliwe
watu rzeki na odcinku znaczace
5km oddziatywa
nie na
srodowisko
5.3 OCENA OPCJI ADAPTACII
Ocena opcji adaptacji powinna sie odbywad powszechnie stosowana metoda z wykorzystaniem

metodg ekspercka przy udziale zespotu wykonawcy
strategii (jezeli jest to wykonawca zewnetrzny) oraz
Zespotu ds. przygotowania strategii powotanego w
urzedzie miasta/gminy. Ocena dokonywana jest
przy zastosowaniu kryteriow, ktérym powinny by¢
przypisane wagi. W ocenie moze by¢ zastosowana
metoda delficka, metoda Grupy Imiennej lub inna

5.4 WYBOR OPCJI ADAPTACII

Etap oceny i wyboru opcji adaptacji powinien sie
zakonczy¢ ustaleniem listy dziatan tworzacych liste
dziatan adaptacyjnych, ktére bedg wdrazane w
MPA,
z uzasadnieniem ich wyboru. Wybrane dziatania

ramach realizacji wraz

odnoszg sie do poszczegdlnych celow i
priorytetéw, jako odpowiedz na zidentyfikowane

zagrozenia zwigzane z wptywem zmian klimatu.

ekspertow.

Po dokonaniu oceny przez ekspertéow i wstepnym
wyborze opcji, rezultat oceny zostaje poddany
konsultacjom spotecznym, ktérych wynik moze
wprowadzi¢ zmiany. Niemniej jednak ostateczny
wybér opcji do wdrozenia nalezy do samorzadu
lokalnego.

dziatan  odzwierciedla

przyjetych
ustalone w diagnozie priorytety. W dokumencie

Kolejnos¢

MPA zostanie zapisana lista dziatarn adaptacyjnych,
wybranych sposréd opcji zaproponowanych dla
kazdego zagrozenia.

Podczas gdy znane nam sg ogdlne trendy zmian

klimatycznych, nie jestesmy w stanie

zidentyfikowaé intensywnosci  nadchodzgcych
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zjawisk oraz tego, jakie bedg ich potencjalne skutki.
Efektem tego jest wysoki poziom niepewnosci w
ustalaniu dziatan adaptacyjnych. Z tego powodu,
planujac dziatania majgce na celu zmniejszenie
podatnosci na zmiany klimatyczne nalezy pamietac
o zachowaniu réwnowagi pomiedzy:

e Nie podejmowaniem dziatan
adaptacyjnych do zmian klimatu a jedynie
podjeciem dziatan naprawczych w sytuacji
wystgpienia szkody bedacej ich
nastepstwem

e Podejmowaniem dziatan adaptacyjnych z
uwzglednieniem potencjalnego ryzyka
wystapienia skutkéw zmian klimatu

e Kosztem utworzenia planu zmniejszenia
podatnosci i intensyfikacji  korzysci
ptynacych ze zmian klimatycznych

Na przyktad:

Kiedy koszty planowanych  dziatan
adaptacyjnych sg stosunkowo niskie, a
ryzyko  wystgpienia szkody bedacej
nastepstwem zmian klimatycznych jest
wysokie, adaptacja powinna by¢
wdrozona.

Kiedy koszty dziatan adaptacyjnych s3
wysokie a ryzyko wystgpienia szkdd jest
niewielkie nie nalezy podejmowacd
wysitkdw adaptacyjnych.

Kiedy koszty dziatan adaptacyjnych s3
niskie, tak samo jak ryzyko wystgpienia
szkéd z tytutu ich pominiecia, wybdr jest
zalezny od innych czynnikow.

W przypadku gdy zaréwno koszty jak i
ryzyko szkéd spowodowanych brakiem
dziatan sg wysokie, podjecie decyzji jest
zadaniem wymagajgcej duzej ostroznosci i
ew. przeprowadzenia dodatkowych analiz.

Czy zestaw opcji adaptacyjnych poddany zostat konsultacjom z

interesariuszami/ekspertami?

Czy wybrane dziatanie przeszto pomysinie weryfikacje np. na podstawie odpowiedzi

na pytania, utworzone w oparciu o UKCIP Adaptation Wizard (Tabela 10.)?

Czy wybrane dziatania wskazujg rozwigzania dla wszystkich zidentyfikowanych

zagrozen?

Czy wskazano Zrddta finansowania dla wybranych dziatani?
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ETAP. 6 PRZYGOTOWANIE DOKUMENTU
3 4 5
0 . Ocena
Analiza ryzyka pracowanie i wybor
opcji adaptacji -
opcji
- - - - - - - m-ce
2 4 6 10 12 14 16 18 20

Etap 6 polega na tworzeniu struktury oraz
sporzgdzenia zakresu przygotowywanego MPA.
Jego efektem jest ujednolicenie oraz uspodjnienie
zapisow MPA, co w efekcie znacznie uprosci
poréwnanie owocow pracy réznych wykonawcow i
pozwoli na utrzymanie wysokiej jakosci produktu.

Wiedza z rozdziatu széstego pozwoli na:

6.1 OPRACOWANIE WERSJI OSTATECZNEJ DOKUMENTU

Aby podsumowac proces tworzenia MPA nalezy
zebra¢ informacje uzyskane na wszystkich etapach
wczesniejszych oraz przeprowadzi¢ strategiczng
ocene oddziatywania MPA na srodowisko. Zgodnie
ze standardem i

praktyka opracowywania

6.2 PRZYGOTOWANIE SOOS

Nieodtgcznym elementem MPA jest strategiczna
ocena oddziatywania na srodowisko. Procedura
konieczna do tej oceny powinna by¢ realizowana
zgodnie z ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
informacji o Srodowisku

udostepnianiu i jego

ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie

srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
(Dz. U. Nr 199, 1227, z

srodowisko poz.

e Stworzenie MPA o jednolitej i konkretnej
strukturze

e Prawidlowe wykonanie strategicznej

oceny oddziatywania na Srodowisko dla

dziatah wdrazanych przez MPA

MPA

e  Przeprowadzenie konsultacji

dokumentéw strategicznych, MPA musi zawierac
propozycje sposobu zarzgdzania i monitorowania
przebiegu realizacji oraz koncepcje wiaczania
wszystkich partneréw i podmiotdw w dziatania

realizacyjne i projekty wskazane w jego ramach.

pozniejszymi zmianami). Konieczne jest wiec
uzgodnienie zakresu a takze stopnia
szczegotowosci  z  Regionalnym  Dyrektorem
Ochrony Srodowiska oraz Panstwowym

Powiatowym Inspektorem Sanitarnym, a nastepnie
opracowanie samej prognozy i poddanie jej wraz z
dokumentem strategii konsultacjom spotecznym.
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6.3 PROWADZENIE KONSULTACII MPA

Istota procesu tworzenia kazdego dokumentu
strategicznego, w tym Miejskiego Planu Adaptacji,
jest wspoétdziatanie rady i zarzadu miasta/gminy,
podmiotu prowadzacego proces opracowywania
dokumentu oraz innych interesariuszy. Tworzenie
planu bedzie wymagato takze dobrej wspotpracy
i zaangazowania pracownikow urzedu

miasta/gminy. Najwazniejszymi sposobami
zapewnienia aktywnego udziatu spotecznosci
miasta/gminy w kreacji planu s3: komunikacja
spoteczna, czyli informowanie opinii
publicznej/pracownikéw urzedu miasta/gminy na
temat przygotowanych propozycji dziatan oraz
konsultacje publiczne/konsultacje na poziomie
urzedu miasta/gminy polegajagce na angazowaniu

partneréw do wspdlnego podejmowania decyzji.

Rekomendowane jest réwniez przeprowadzenie
konsultacji ostatecznej wersji dokumentu z
instytucjg koordynujaca proces adaptacji do zmian
klimatu w Polsce - Ministerstwem Srodowiska.

Dobrym rozwigzaniem komunikacyjnym wydaje sie
utworzenie zakfadki w ramach portalu urzedu
miasta/gminy lub oddzielnej strony internetowe;j
dotyczacej adaptacji do zmian klimatu w miescie,
za posrednictwem ktérej przekazywane beda na
biezgco informacje na temat prowadzonych prac
nad planem oraz zbierane opinie i uwagi. Strona

6.4 PROPONOWANY SPIS TRESCI MPA

Proponowany ponizej spis tresci MPA sktada sie z

podstawowych elementéw wtasciwych
dokumentom strategicznym. Zaproponowany spis
zawiera wskazania, ktére majg charakter
uniwersalny dla dokumentéw tego typu a
jednoczesnie sg niezbedne aby prawidtowo
zaplanowaé proces adaptacji miasta. Polecane
przez autoréw podrecznika dziatania polegajace na
przeprowadzeniu wielu szacunkdéw s3g propozycja
tego co moze znalez¢ sie w dokumencie. Aby

zachowac jego jak najwiekszg czytelnosé proponuje

sie pozostawienie w ostatecznej wersji MPA
jedynie wnioskéw z przeprowadzonych analiz z

internetowa  umozliwi  takze  dostep do
zamieszczanych materiatéw informacyjnych i
edukacyjnych na temat zmian klimatu, mozliwosci i
sposobow adaptacji do nich oraz skutkow dla
mieszkancéw miast, w tym Ssrodowiskowych,
ekonomicznych i spotecznych. Zaleca sie bowiem,
po przyjeciu przez wiadze samorzgdowe planu
adaptacyjnego, przeprowadzenie kampanii
informacyjno-edukacyjnej, ktérej celem bedzie
upowszechnienie wiedzy, zmiana postaw i
zachowan spofeczestwa oraz zachecenie grup
docelowych do podjecia dziatan na rzecz adaptacji

do skutkéw zmian klimatu.

Waznym, utworzonym na poziomie centralnym,
zrédtem informacji i komunikacji w zakresie
adaptacji do zmian klimatu jest portal internetowy
KLIMADA. Istotne i cenne jest powigzanie
prowadzonych dziatan informacyjnych z
promowaniem portalu KLIMADA oraz biezgce
wykorzystanie go w celu komunikowania sie z
Ministerstwem Srodowiska. Portal powstat w
ramach Projektu KLIMADA ,Opracowanie i
wdrozenie strategicznego planu adaptacji dla
sektorow i obszarow wrazliwych na zmiany
klimatu”,  koordynowanego przez  Ministra
Srodowiska oraz Instytut Ochrony Srodowiska-
Panstwowy Instytut Badawczy.

krotka informacja o wersjach lub opcjach jakie
poddawane byty analizie i o kryteriach ktére
zadecydowaty o ich odrzuceniu. Autor przewodnika
nie daje réwniez jednoznacznego wskazania
metodyki opracowania dokumentu. Opracowanie
zadaniem

metodyki bedzie wykonawcy

odpowiedzialnego za przygotowanie MPA.
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SPIS TRESCI MIEJSKIEGO PLANU ADAPTACII DO ZMIAN KLIMATU

Wstep — informacja o podjeciu przez miasto prac nad przygotowaniem
Miejskiego Planu Adaptacji (uchwata), informacja o autorach, interesariuszach,
sposobie realizacji projektu i przeprowadzonych analizach, metodyka, informacja
o prowadzeniu konsultacji publicznych

Cele i priorytety MPA — skazuje wizje miasta w 2030 r. przedstawia cele i
priorytety miasta planowane do realizacji koncentruje sie na obszarach i
sektorach wrazliwych biorgc pod uwage uwarunkowania i determinanty lokalne
oraz specyfike danego miasta

Diagnoza - uzasadnienie potrzeby opracowania planu adaptacji dla miasta
podsumowanie i wnioski z przeprowadzonych analiz (dane liczbowe, mapy)

a. Gtéwne zagrozenia wynikajagce ze zmian klimatu - opis nastepstw
charakterystycznych dla danego regionu

b. Ocena podatnosci — wnioski z kompleksowej oceny podatnosci na
zagrozenia, okreslenie konkretnych i specyficznych dla danego miasta
obszaréw wymagajgcych dziatan w zakresie adaptacji do zmian klimatu,
wskazanie obszardw i zagadnien priorytetowych

c. Analiza ryzyka — wnioski z przeprowadzonej analizy dot. okreslenia
mozliwych szans i zagrozen

Wybrane dziatania adaptacyjne — charakterystyka priorytetowych dziatan
(wytonionych w ramach analizy opcji adaptacji) wraz z informacjg o oczekiwanych
rezultatach

Korzysci dla miasta ptynace z adaptacji — informacja o korzysciach jakie daje
prowadzenie dziatan adaptacyjnych dla wskazanych w diagnozie obszaréow

priorytetowych

Wdrazanie MPA — harmonogram realizacji dziatarh adaptacyjnych w okreslonym

horyzoncie czasowym wraz ze wskazaniem podmiotéw zaangazowanych oraz
przewidywanych kosztéow
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6.5 ZAPEWNIENIE ZRODEL FINANSOWANIA DLA DZIAtAN WSKAZANYCH W MPA

Dziatania adaptacyjne podejmowane na réznych
poziomach terytorialnego podziatu kraju moga
zostaé sfinansowane w petni lub czesciowo ze
srodkow krajowych i Unii Europejskiej. Ponizej

przedstawiono programy, w ramach ktdrych
jednostki samorzadu terytorialnego moga ubiegac
sie o wsparcie dziata adaptacyjnych.

> PROGRAM OPERACYJNY INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO 2014- 2020

W perspektywie finansowej 2014-2020 bedzie
mozliwos¢ starania sie o wsparcie dziatan w
zakresie adaptacji do zmian klimatu [16].
Najwazniejszymi beneficjentami tego programu
beda podmioty publiczne, w tym jednostki
samorzadu  terytorialnego  oraz  podmioty
prywatne. W ramach Priorytetu II: Ochrona
srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu
wspierane beda dziatania dotyczace rozwoju
infrastruktury w zakresie gospodarki wodno-
sciekowej, przeciwdziatania spadkowi
réznorodnosci biologicznej, zwiekszenia mozliwosci
zapobiegania zagrozeniom naturalnym oraz stuzace
wzmochieniu odpornosci na zagrozenia zwigzane z
negatywnymi efektami zmian klimatu.
W szczegdlnosci preferowane bedg nastepujgce

dziatania:
» REGIONALNE PROGRAMY OPERACYJNE
Jednostki samorzagdowe beda mogty korzystac ze

srodkdéw unijnych w ramach regionalnych
programéw operacyjnych. Programy te s3

e opracowywanie dokumentdéw strategicznych i
planistycznych oraz MPA do zmian klimatu w
miastach powyzej 100 tys. mieszkancow,

e naturalne metody ochrony
przeciwpowodziowej,

e dziatania techniczne w zakresie zwiekszenia
naturalnej retencji oraz z zakresu matej retencji,

e dziatania w obszarze zapobiegania ryzyku i
zarzadzania ryzykiem,

e dziatania miekkie promujgce budowanie bazy
wiedzy w zakresie skutkéw zmian klimatu
i adaptacji do nich,

e szkolenia i kampanie informacyjno-edukacyjne.

podstawowym instrumentem rozwoju, jakim
dysponujg organy samorzgdu wojewddztwa.

» SRODKI NFOSIGW | WOJEWODZKICH FUNDUSZY OCHRONY SRODOWISKA | GOSPODARKI WODNEJ

Srodki NFOSIGW oraz 16 funduszy wojewddzkich,
ktore realizujg regionalng polityke ekologiczng
wojewddztw, wydatkowane sg zgodnie z celami i
priorytetami  zapisanymi w  dokumentach:
»Wspdlna  Strategia Dziatania  Narodowego
Funduszu i wojewddzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej na lata 2013 -
2016 z perspektywg do 2020 roku” oraz ,Strategia
dziatania  Narodowego  Funduszu  Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej na lata 2013-
2016 z perspektywa do 2020 r.” Priorytetami
srodowiskowymi, zgodnie z ktorymi realizowana
jest merytoryczna dziatalno$¢é NFOSIGW oraz
wojewaodzkich w

funduszy perspektywie

strategicznej 2013-2020 i uwzgledniajgcymi
aspekty adaptacji do zmian klimatycznych sa:

e ochronaizréwnowazone gospodarowanie
zasobami wodnymi, w tym: Adaptacja
sektora gospodarki wodnej do zmian
klimatycznych,

e ochrona atmosfery,

e ochrona rdznorodnosci biologicznej i
funkcji ekosystemdéw, w ramach ktoérej
wspierane sg miedzy innymi inwestycje w
kapitat naturalny w postaci zielonej
infrastruktury.
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Wsrdod celéw horyzontalnych realizowanych w
kazdym z priorytetéw wymieniono promowanie

» MECHANIZM FINANSOWY LIFE

Przewiduje sig, ze dziatania na rzecz adaptacji do
zmian klimatycznych podejmowane w Polsce
finansowane bedg ze srodkéw unijnych w ramach
jednego z podprograméw  Programu  LIFE
w perspektywie 2014-2020 dedykowanego dla
klimatu. Szczegétowe cele obszaru priorytetowego
,Dostosowywanie sie do skutkow zmiany klimatu”
obejmujg miedzy innymi: utatwianie tworzenia
i wdrazania strategii i plandw dziatania
ukierunkowanych na dostosowywanie sie do

» OPLATY EKOLOGICZNE

Optaty ekologiczne sg jednym z narzedzi stuzgcych
ochronie  $rodowiska i  realizacji  polityki
ekologicznej stosowanym przez wtadze publiczne w
gminach. Zrédtem finansowania dziatan
proekologicznych mogg by¢ miedzy innymi optaty
ustugowe za zbiorowe unieszkodliwianie
zanieczyszczen na przyktad za odprowadzanie wéd
opadowych i roztopowych do kanalizacji. Opfaty te
stanowi¢ mogg zZrédto finansowania inwestycji
stuzgcych efektywnemu gospodarowaniu wodami

opadowymi. Konieczno$¢ wprowadzenia opfat i

zachowan ekologicznych, dziatan i przedsiewzie¢ w
zakresie adaptacji do zmian klimatycznych.

skutkéw zmian klimatu na poziomie lokalnym,
regionalnym lub krajowym oraz wspieranie
rozwoju i prezentacji innowacyjnych technologii,
systemdéw, metod i instrumentéw stuzgcych
dostosowywaniu sie do skutkow zmian klimatu.
Role Krajowego Punktu Kontaktowego petni
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, ktory jednoczesnie

wspotfinansuje projekty LIFE.

sposob naliczania okreSlone zostaty w polskim
prawie: Prawo Ochrony Srodowiska (Dz. U. 2001 nr
62 poz. 627 z pdin. zm.); Ustawa o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekéow (Dz. U. 2001 nr 72 poz. 747 z pdin. zm.);
Rozporzadzenie w sprawie okreslania taryf,
wniosku o zatwierdzanie taryf oraz warunkow
rozliczei za zbiorowe zaopatrzenie w wode i
zbiorowe odprowadzanie sciekow (Dz. U. 2006 nr
127 poz. 886 z pdzn. zm.).

» PROGRAM RAMOWY UNII EUROPEJSKIEJ HORYZONT 2020

Jest to najwazniejszy program w zakresie badan i
innowacji. Projekty w zakresie przeciwdziatania
i adaptacji do zmian klimatu realizowane sg w
ramach programu: Dziatania na rzecz Klimatu,
Srodowisko, Efektywno$¢ Zasobéw i Surowce
(Challenge: Climate Action, Environment, Resource
Efficiency and Raw Materials). Projekty badawcze
ukierunkowane sg na rozwdj wiedzy oraz wsparcie
podmiotéw publicznych i prywatnych w dziataniach

na rzecz adaptacji przez dostarczenie naukowo
sprawdzonych informacji na temat przyczyn i
skutkow zmian klimatycznych. Waznymi
beneficjentami projektéw w ramach programu
Horyzont 2020 sg jednostki  samorzadu

terytorialnego.

Mozliwosci finansowania dziatann adaptacyjnych
przestawia tabela 12.
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Tabela 12. Mozliwosci finansowania dziatan adaptacyjnych (opracowanie wtasne IETU)

Zrédto/narzedzie finansowania

Typy wspieranych dziatan w zakresie adaptacji do zmian
klimatu

Program Operacyjny Infrastruktura i
Srodowisko 2014-2020

Projekty infrastrukturalne, plany i strategie, szkolenia, kampanie
edukacyjne

Regionalne programy operacyjne

Projekty infrastrukturalne, plany i strategie, szkolenia, kampanie
edukacyjne

Programy realizowane ze srodkéw
NFOSIGW oraz funduszy wojewddzkich

Dziatania infrastrukturalne, plany i strategie

Mechanizm finansowy LIFE

Strategie, plany dziatania, innowacyjne rozwigzania, w tym
technologie, narzedzia

Optaty ekologiczne

Inwestycje proekologiczne, proklimatyczne, adaptacyjne , aw
tym infrastrukturalne dotyczgce adaptacji do zmian klimatu.

Program Ramowy UE Horyzont 2020

Projekty badawcze ukierunkowane na potrzeby rynku:
pilotazowe, demonstracyjne, testowe.

Czy przygotowany dokument MPA zawiera wszystkie wskazanie w spisie tresci

elementy?

Czy wskazano Zrddta finansowania dziatan wybranych w procesie decyzyjnym?

Czy wykonano strategiczng ocene oddziatywania na srodowisko na terenie objetym
dziataniami adaptacyjnymi?

Czy przeprowadzono konsultacje publiczne, w czasie ktérych skonsultowano wybér
opcji ze stanowiskiem zainteresowanych stron?

Czy przeprowadzono nieformalne konsultacje projektu MPA z MS jako podmiotem
odpowiedzialnym za koordynacje polityki adaptacyjnej w Polsce?
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3. WbDRAZANIE MPA

Zarowno sposob zarzadzania realizacjg MPA jak i
konsultowania go z ekspertami opracowuje
wykonawca we wspétpracy z Zespotem ds.
przygotowania MPA. lJest to niezbedne dla
zachowania ciggtosci systemu organizacji i realizacji
polityki oraz projektéw miejskich realizowanych na
szczeblu danej gminy. Prawidiowa realizacja i
skuteczne wdrozenie MPA bedzie zaleze¢ w duzej
mierze od sprawnej organizacji  struktur
odpowiedzialnych za jego realizacje.

Sposdb zarzadzania realizacjag MPA moze byc
oparty na strukturach istniejgcych (wydziatach lub
biurach) jak rowniez moze dziata¢ jako nowa
jednostka organizacyjna (wewnetrzna w strukturze
urzedu miasta) lub funkcjonowac jako zadanie
powierzone na zewnatrz struktur miasta. Wybor
odpowiedniego  wariantu  powinien  zostac
zaproponowany w MPA. Pomocg metodyczng przy
opracowaniu tych elementdw strategii sg wytyczne
zawarte w rozdziale 1- Identyfikacja interesariuszy i
konsultacje spoteczne, w rozdziale 2 w punkcie 6.5
niniejszego opracowania pn. Zapewnienie zrodet
finansowania dla dziatan wskazanych w MPA oraz
w rozdziale 4 —Monitoring i ocena.

Wdrazanie MPA jest procesem wielostopniowym,
dlatego prawidtowa realizacja wdrozenia zalezeé
bedzie w duzej mierze od sprawnej organizacji
struktur odpowiedzialnych za jej przebieg.

Proces realizacji/wdrazania obejmuje elementy
administracyjno-organizacyjne, system
finansowania oraz system monitorowania i
ewaluacji. Niezwykle wazine jest, zeby funkcje
koordynacyjng wszystkich dziatan zwigzanych z

wdrazaniem MPA petnita osoba z najwyziszych
szczebli administracji lokalnej, np. wiceprezydent
miasta, co zapewni odpowiednig range i
efektywnosé procesu. ROwnie wazine jest, aby
proces ten byt spdéjny z prowadzong polityka
miejska,  tzn. uwzgledniat  zapisy innych
dokumentéw strategicznych oraz przepisdw prawa
miejscowego lub wskazywat koniecznos$¢ ich
korekty pod katem realizacji celow miejskiej

strategii adaptacyjnej.

Proces wdrazania obejmuje rowniez tworzenie
programdéw operacyjnych i planéw dziatania, z
ktorych wynikajg projekty inwestycyjne i nie
inwestycyjne. w przypadku projektow
inwestycyjnych rekomendowane jest prowadzenie
ich zgodnie z metodykg UE w przedmiotowym

zakresie.

Z uwagi na charakter wiekszosci dokumentéw
miejskich znaczna czes¢ z nich ma juz sama w sobie
charakter operacyjny w stosunku do MPA np.
programy  ochrony  Srodowiska, programy
gospodarki wodno-sciekowej czy matej retencji. Z
tego wzgledu konieczne bedzie monitorowanie
spéjnosci  planu  z innymi dokumentami i
wprowadzenie stosownych zmian w tych
dokumentach, gdy ten juz powstanie. Rdéwnie
wazna bedzie korelacja prac wynikajacych z MPA z
planowanym  wprowadzeniem map  ryzyka
powodziowego, ktére bedg miaty wptyw na zapisy
dokumentéw planistycznych w gminie. Dziatania
zwigzane z koordynowaniem i utrzymywaniem
wszystkich ww.

spéjnosci wewnetrznej

dokumentéw bedzie prowadzi¢ Zespot.
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4. MONITORING | OCENA

Adaptacja jest procesem, ktéry wymaga
regularnego monitorowania. Tylko w ten sposéb
mozna zapewni¢ zaadaptowanie miast do stale
zmieniajgcego  sie  otoczenia. Istotne  jest
przedstawienie metod monitoringu, ktérego celem
jest sprawdzenie czy wdrozone srodki skutkowaty
osiggnieciem celdw stworzonych na etapie
planowania. Ufatwi to proces ewaluacji i ujednolici
sposob jej przeprowadzania. Monitoring wdrazania
planu adaptacji moze mie¢ dwojaki charakter:

1. Monitoring procesu polegajacy na $ledzeniu
przebiegu procesu czyli sprawdzaniu, czy
realizacja dziatan adaptacyjnych poprawia
sytuacje w  poréwnaniu ze  stanem
poczgtkowym. Ten sposdb zaktada obserwacje
efektow podczas catego okresu wdrazania
MPA, poniewaz trudno jest okresli¢, kiedy
osiggniety zostanie cel gtéwny jako korcowy
wynik.  Wskazniki monitoringu  procesu
pozwalaja na sprawdzenie, czy istnieje postep
w poprawianiu mozliwosci adaptacyjnych
miasta. Monitoring procesu odnosi sie gtéwnie
do dziatan ,, miekkich”.

2. Monitoring ,klasyczny” z wykorzystaniem

wskaznikow produktu, rezultatu i
oddziatywania powinien odnosi¢ sie do
dziatan inwestycyjnych, dla ktérych mozliwe
jest wyznaczenie efektéow i termindéw ich

zakonczenia.

Istotny jest wybdr wskaznikow, ktére nie tylko
pokazg wyniki czysto finansowe dotyczace
zrealizowania dziatan adaptacyjnych ale
przedstawig korzysci spoteczne i $rodowiskowe
wynikajgce ze zmniejszenia narazenia na wplyw
zmian klimatu [Tabela 13]. Na przyktad efekty
realizacji projektu zwiekszenia terendw zielonych
w miescie moga by¢ oceniane z réznych punktéw
widzenia i mierzone réznymi wskaznikami:

e obnizenie skutkéw oddziatywania zmian
klimatu na efekt miejskiej wyspy ciepta,

e wzrost réznorodnosci biologicznej,
e wzrost powierzchni terendw

rekreacyjnych.

Ocena postepu/wzrostu mozliwosci adaptacyjnych
miasta oparta jest na nastepujacych pytaniach:

o Czy wzrosto zainteresowanie

mieszkancéw problematyka zmian
klimatu? (uczestnictwo w spotkaniach,
liczba kliknie¢ na stronie zmian klimatu,
ankietowanie dot. potrzeb publikacji na

ten temat)

e (Czy wzrosta wiedza dotyczgca problemu
zmian klimatu i adaptacji do tych zmian
wsrod urzednikdéw oraz mieszkancéw?
(ankieta)

e (Czy w dokumentach strategicznych
polityki miejskiej znalazty sie zapisy
wprost lub posrednio odnoszace sie do
adaptacji do zmian klimatu? | w jakim
stopniu  korekta tych dokumentéw
ujawnita sie w formie fizycznych zmian na
terenie miasta?

Przez powyzsze wskazniki rozumie sie:

1. Produkt — bezposredni, materialny efekt

realizacji przedsiewziecia mierzony
konkretnymi wielkoSciami
2. Rezultat - bezposredni wptyw

zrealizowanego produktu na otoczenie
spoteczno - ekonomiczne uzyskany
natychmiast po zakonczeniu projektu
(powierzchnia  obszaréw  chronionych
przed powodzig, liczba 0s6b
korzystajgcych z realizacji projektéow
spotecznych - kampanii)

3. Oddziatywanie — dtugookresowy wynik
realizacji planu (poprawa sytuacji w
miedcie w zakresie odczuwania skutkéw
zmian klimatu).
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Wskaznik
kontekstowy

Straty spowodowane zalaniem lub podtopieniem
1

1

1 1

. 1

POZ'Om Koszt napraw koniecznych do zachowania efektywnosci :

' inwestycji }

eksploatacji :

i

Przyrost powierzchni terendw zielonych :
w miescie : tereny zalewowe

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

Liczba dokumentéw strategicznych
polityki miejskiej, w ktérych dokonano
zmian zwigzanych z adaptacja

H Liczba wdrozenia projektéw
POZIom wzmocnienia systemu zielonej
dZ'a'anla infrastruktu

Koszt inwestycji systemu ochrony
przeciwsztormowej

Liczba projektow
inwestycyjnych z
zakresu wzmochienia
systemu ochrony
przeciwpowodziowej

Produkt |

Dtugosc linii falochronow
Powierzchnia zasklepiona na terenie
miasta

Powierzchnia terenéw

terenach zalewowych

Rezultat

Liczba osob zamieszkujacych

Gradient temperatury w obszarze
zabudowanym

Wielkosc¢ sptywu
powierzchniowego

zajetych przez
zabudowe na

Oddziatywanie

Rysunek 11. Przyktadowe wskazniki produktu, rezultatu i oddziatywania

W celu dokfadnego monitoringu nalezy regularnie
stawiac sobie nastepujgce pytania:

e (Czy s3 osiggane cele 1z zakresu
zmniejszenia  niepozgdanych  efektéw
zmiany  klimatu lub  wykorzystania
pozytywnych aspektéw zmiany klimatu?

o Czy wdrozone srodki spetniajg
oczekiwania dotyczace funkcjonalnosci,
akceptacji, kosztéw i poswieconego
czasu?

Cele wyznaczone, na ktérych opiera sie dalsze
dziatanie w zakresie adaptacji zalezne s3 nie tylko
od zaplecza technicznego i od warunkow
naturalnych, ale réwniez od jednostki decyzyjnej.
Ich realizacja powinna by¢ kontrolowana i
poddawana ocenie przez organ nadzorujacy. Aby
usprawni¢ ten proces, dziatania mogg przebiegac
jednoczesnie.

Na podstawie prawidlowo  prowadzonych
mechanizméw monitoringu i ewaluacji mozna
dokonac oceny tego czy proces adaptacji rozwija
sie z najwiekszg efektywnoscig. Ponadto proces
monitoringu i ewaluacji moze przyczynic sie do:

e zdobycia wiarygodnych i wyczerpujgcych
odpowiedzi na krytyczne pytania (np.
lepsze zrozumienie jak dana strategia lub
plan wptynie na zmniejszenie wrazliwosci)

e uzyskania sugestii jak strategie moga
zostac ulepszone lub skorygowane

Na monitoring oraz rezultaty dziatan
monitoringowych sktadaja sie :

e Rozpoznanie negatywnych skutkéw danej
strategii, w taki sposéb, aby mozna byto
wprowadzi¢ korekty

e Analize zadan adaptacji i postepu w
realizacji celdw dziatan adaptacyjnych
(osiggniete rezultaty i oddziatywanie oraz
odlegtosc¢ do celu)

e Uwzglednianie  biezacej polityki w
procesach decyzyjnych

e  Sprawdzenie spdjnosci miedzy zadaniami
adaptacyjnymi a ramami politycznymi
(spdjnos¢ wewnetrzna)

e Dziatania na rzecz skuteczniejszego
osiggania celéw szczegdlnych i celéw
adaptacji

e  Wspieranie procesow edukacyjnych (np.
identyfikacja dobrych zachowan,

ulepszanie dziatan, unikanie dziatan
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nieefektywnych, wyszukiwanie nowych
mozliwosci, itp.)

e Mierzenie stanu realizacji w zakresie
finansowym, procedurowym i fizycznym

e Regularne przygotowywanie informacji
zwrotnych dla interesariuszy, na temat

5. AKTUALIZACIA

Adaptacja wymagac¢ bedzie obok regularnego
monitoringu  réwniez regularnej aktualizacji.
Przegladu dokumentu nalezy dokonywaé¢ w
momencie wprowadzenia zmian prawnych w
obszarach, na ktére maja wptyw zmiany klimatu.
Tylko w ten sposéb bedzie mozna zapewni¢, ze
miasto jest zaadoptowane w ciggle zmieniajagcym
sie Swiecie.

Dla prawidtowego prowadzenia prognozowania
przydatne moga by¢é wiadomosci historyczne. Na
podstawie analiz zjawisk a takze strat lub zyskow,
ktére byty z nimi zwigzane mozna wyciggnac
whnioski, ktore mogg okaza¢ sie pomocne w
ograniczaniu powtdrnego wystgpienia zdarzen
negatywnych lub intensyfikacji korzysci ze zdarzen
pozytywnych.

Dopetnieniem takiej analizy moze by¢ analiza
ubiegtych zdarzen ekstremalnych. Informacje na

czynionych postepéw oraz mierzenie
efektow w ujeciu do jednostki produkcji
(Eko-efektywnosc)

e  Mierzenie

efektywnosci kosztowej

dziatan.

temat tego jakie okolicznosci towarzyszyty
nawalnym deszczom, burzom $nieznym lub
intensywnym wiatrom pozwala na prognoze
wystgpienia podobnych zjawisk w przysztosci. Dane
dotyczace zmian pogodowych po zestawieniu z
kosztami jakie ze sobg pociggnety dajg obraz
skutkdw ekonomicznych. Zbieranie tego typu
informacji moze by¢é prowadzone poprzez
ankietowanie o0s6b decyzyjnych w sektorach,
dotknietych przez zaistniate zmiany i posiadajgcymi
dane dotyczgce kosztow jakie sie z nimi wigzaty.

Dysponujac informacjami dotyczacymi
wczesniejszych i obecnych zmian w danym regionie
mozna z powodzeniem przeprowadzi¢ analize
nowych inwestycji pod katem ich wrazliwosci na
ewentualne nastepstwa zmian klimatu oraz juz na
wczesnym etapie ich wdrazania podjgé dziatania

bedace opcjg optymalng w dtugim okresie.
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SLEOWNIK SKROTOW

AKK Analiza kosztow i korzysci (Cost-benefit analysis)

CLC CORINE Land Cover

EEA Europejska Agencja Srodowiska (European Environment Agency)

GMES Globalny Monitoring Srodowiska i Bezpieczeristwa (Global Monitoring for Environmental and
Security)

IPCC Miedzyrzagdowy Panel ds. Zmian Klimatu (/ntergovernmental Panel on Climate Change)

KPM Krajowa Polityka Miejska

KPZK Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

LIFE instrument finansowy Unii Europejskiej poswiecony wytgcznie wspoétfinansowaniu projektéw z
dziedziny ochrony srodowiska i klimatu

MOF miejski obszar funkcjonalny

mpzp miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

MRP mapa ryzyka powodziowego

MWC Miejska Wyspa Ciepta

Mzp mapa zagrozenia powodziowego

NFOSIGW Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

00S Ocena Oddziatywania na Srodowisko

PPP Partnerstwo Publiczno-Prywatne

RPO regionalny program operacyjny

SIwz Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia

S00S Strategiczna Ocena Oddziatywania na Srodowisko

SWOT Technika analityczna stuzgca do porzagdkowania informacji o danej sprawie na cztery kategorie
czynnikdw strategicznych: S (Strengths) — mocne strony, W (Weaknesses) — stabe strony, O
(Opportunities) — szanse, T (Threats) — zagrozenia.

SPA 2020 Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku
2020, z perspektywa do roku 2030

UE Unia Europejska

WFOSIiGW Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

WORP wstepna ocena ryzyka powodziowego
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