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Rozdziat 1. Wprowadzenie

1.1. Tlo i cel powstania dokumentu, uwarunkowania globalne i UE

Skutki zmian klimatu, zwtaszcza wzrost temperatury, czestotliwosci i nasilenia zjawisk ekstremalnych,
wystepujagce w ostatnich kilku dekadach pogtebiajg sie i z tego wzgledu staty sie przedmiotem
zainteresowania rzadéw i spotecznosci miedzynarodowej. Wyniki badan naukowych jednoznacznie
wskazujg, ze zjawiska powodowane przez zmiany klimatu stanowia zagrozenie dla spotecznego i
gospodarczego rozwoju wielu krajéw na $wiecie, w tym takze dla Polski. Wysitki na rzecz dostosowania
sie do skutkéw zmian klimatu powinny by¢ zatem podejmowane jednoczes$nie z realizowanymi przez
Polske dziataniami ograniczajgcymi emisje gazéw cieplarnianych. Wtasciwie dobrana paleta dziatan
zmniejszajgcych wrazliwos$¢ kraju na zmiany klimatyczne bedzie stanowi¢ istotny czynnik stymulujgcy
wzrost efektywnosci i innowacyjnosci polskiej gospodarki. Niniejszy ,Strategiczny Plan Adaptacji dla
sektoréw i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywq do roku 2030” (SPA
2020) zostat przygotowany z mysla o zapewnieniu warunkéw stabilnego rozwoju spoteczno-
gospodarczego w obliczu ryzyk, jakie niosg ze sobg zmiany klimatu, ale réwniez z myslg o wykorzystaniu
pozytywnego wptywu, jaki dziatania adaptacyjne mogg miec nie tylko na stan polskiego srodowiska, ale
rowniez wzrost gospodarczy.

Dziatania adaptacyjne wigzg sie ze znacznymi kosztami. W perspektywie globalnej najwieksze koszty
zostang poniesione przez kraje rozwijajace sie, w ktérych konieczne wydatki mogg siega¢ nawet 100 mlid
USD rocznie'. Prognozy dotyczace kosztéw w Europie przywotywane przez Europejska Agencje
Srodowiska méwig o kwotach rzedu kilku miliardéw Euro rocznie w perspektywie krétkoterminowej i
dziesigtkach miliarddw w perspektywie diugoterminowej. Mimo réznic w dostepnych szacunkach
dotyczacych kosztéw na poziome globalnym, unijnym i poszczegdlnych krajéw, autorzy analiz sg zgodni
co do tego, ze ewentualne zaniechanie dziatarn adaptacyjnych spowoduje straty o jeszcze wiekszej
wartosci’.

Istotg dziatan adaptacyjnych podejmowanych zaréwno przez podmioty publiczne, jak i prywatne,
poprzez realizacje polityk, inwestycje w infrastrukture i technologie, a takze zmiany zachowan, jest
unikniecie ryzyk i wykorzystanie szans. Zmiany klimatu nalezy postrzegac jako potencjalne ryzyko, ktére
powinno by¢ brane pod uwage przy tworzeniu np. mechanizméw regulacyjnych i planéw
inwestycyjnych, podobnie jak brane pod uwage sg ryzyka o charakterze makroekonomicznym, czy
geopolitycznym.

W Swietle powyzszych uwarunkowan, rzad polski podjat prace nad SPA2020 zaréwno w celu unikniecia
kosztdw wynikajgcych z zaniechania dziatan na rzecz adaptacji, jak réwniez z myslg o ograniczeniu
gospodarczych i spotecznych ryzyk zwigzanych ze zmianami klimatycznymi.

! Na podstawie danych Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA).

’Na podstawie Strategii adaptacji do zmian klimatu Unii Europejskiej — Komunikat KE do Parlamentu Europejskiego, Rady,

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw COM (2013) 216.
WPROWADZENIE
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Nalezy podkresli¢, iz na forum Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych ws. zmian klimatu
(UNFCCC) rzady ponad 190 krajéw debatuja nad ograniczeniem emisji gazéw cieplarnianych i adaptacja®
do zmian klimatu uznajac, ze dziatania te nalezy prowadzi¢ réwnolegle. Potrzeba opracowania
programow adaptacji i zadania Stron Konwencji wynikajg z Art. 4 ww. Konwencji i przyjetego na jej
forum ,,Programu dziatan z Nairobi ws. oddziatywania, wrazliwosci i adaptacji do zmian klimatu” z 2006
r., ktéry przewiduje m.in. konieczno$é wiaczenia sie krajéow do oceny mozliwego wptywu zmian klimatu
na rézne dziedziny zycia i stworzenia strategii ograniczenia tego wptywu poprzez dostosowanie do tych
zmian.

Komisja Europejska, majac na celu wdrozenie Programu z Nairobi, opublikowata w dniu 1 kwietnia 2009
r. Biatg Ksiege: Adaptacja do zmian klimatu: Europejskie ramy dziatania, COM(2009)147, w ktorej
okreslita zakres dziatania UE na lata 2009-2012, m.in. w zakresie przygotowania unijnej strategii
adaptacji do zmian klimatu, ktéra ostatecznie zostata opublikowana przez KE w kwietniu 2013 r.
(COM(2013) 216. Adaptacja zostanie réwniez wigczona do kluczowych polityk UE i bedzie istotnym
elementem polityki zagranicznej UE. Biata Ksiega ma charakter strategiczny i ukierunkowuje
przygotowanie do skuteczniejszego reagowania na skutki zmian klimatu na poziomie UE i krajow
cztonkowskich. System realizacji celéw w oparciu o unijng strategie adaptacyjng bedzie respektowad
zasade subsydiarnosci i wspierania gtéwnych priorytetéw UE w zakresie zrownowazonego rozwoju.
Gtéwne cele formutowane na poziomie UE to: wzmocnienie bazy dowodowej z zakresu zmian klimatu,
wprowadzenie adaptacji do kluczowych polityk UE, finansowanie adaptacji oraz wymiana wiedzy i
dobrych praktyk.

Rzad RP przyjat stanowisko w sprawie Biatej Ksiegi w dniu 19 marca 2010 r. z decyzjg o potrzebie
opracowania strategii adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu. SPA2020 jest
elementem szerszego projektu badawczego o nazwie KLIMADA, ktory obejmuje okres do 2070 roku. SPA
2020 w duzym stopniu bazuje na konkluzjach uzyskanych dotychczas w ramach projektu KLIMADA.
Decyzja odnosnie do wskazania okresu 2020 dla SPA jako dokumentu rzgdowego oraz przyspieszenia
prac nad nim wynika z faktu, iz konieczne jest przygotowanie zestawu kierunkowych dziatan
adaptacyjnych do roku 2020 dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu, w nawigzaniu do
krajowych zintegrowanych strategii rozwoju, w celu osiggniecia poprawy odpornosci gospodarki i
spoteczenstwa na zmiany klimatu i zmniejszenia strat z tym zwigzanych.

Opracowanie SPA 2020 wpisuje sie w dziatania na rzecz osiggniecia celu nadrzednego Biatej Ksiegi oraz
unijnej strategii adaptacji do zmian klimatu, jakim jest poprawa odpornosci panstw cztonkowskich na
aktualne i oczekiwane zmiany klimatu, w tym lepsze przygotowanie do ekstremalnych zjawisk
klimatycznych i pogodowych oraz redukcja kosztéw spoteczno-ekonomicznych z tym zwigzanych.

1.2. Synteza SPA

SPA 2020 wskazuje cele i kierunki dziatann adaptacyjnych, ktére nalezy podjgé¢ w najbardziej wrazliwych
sektorach i obszarach w okresie do roku 2020: gospodarce wodnej, rolnictwie, lesnictwie, réznorodnosci
biologicznej i obszarach prawnie chronionych, zdrowiu, energetyce, budownictwie, transporcie,

3 Adaptacja w systemach ludzkich to proces dostosowania do zaistniatych lub oczekiwanych zmian klimatu i ich skutkéw
w celu zlagodzenia szkdéd lub wykorzystania korzystnych mozliwosci. W systemach naturalnych jest to proces
dostosowania do obecnych i oczekiwanych zmian klimatu i ich skutkéw; interwencja czlowieka moze utatwié
dostosowanie (systeméw naturalnych) do oczekiwanych zmian klimatu (wg IPCC, 2012: Summary for Policymakers. In:
Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance Climate Change Adaptation).

WPROWADZENIE
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obszarach gérskich, strefie wybrzeza, gospodarce przestrzennej i obszarach zurbanizowanych.
Wrazliwosé tych sektoréw zostata okreslona w oparciu o przyjete dla SPA scenariusze zmian klimatu.
Zaproponowano cele, kierunki dziatan oraz konkretne dziatania, ktére koresponduja z dokumentami
strategicznymi, w szczegdlnosci Strategia Rozwoju Kraju 2020 i innymi strategiami rozwoju i
jednoczesnie stanowig ich niezbedne uzupetnienie w kontekscie adaptacji.  Uwzgledniono i
przeanalizowano obecne i oczekiwane zmiany klimatu, w tym scenariusze zmian klimatu dla Polski do
roku 2030*, ktére wykazaty, ze w tym okresie najwieksze zagrozenie dla gospodarki i spoteczerstwa
beda stanowity ekstremalne zjawiska pogodowe (nawalne deszcze, powodzie, podtopienia, osuniecia
ziemi, fale upatéw, susze, huragany, osuwiska itp), bedace pochodnymi zmian klimatycznych. Zjawiska te
beda wystepowac z coraz wiekszg czestotliwoscig i natezeniem oraz bedg dotyczy¢ coraz wiekszych
obszarow kraju.

Zaproponowano system realizacji strategicznego planu, identyfikujgc podmioty odpowiedzialne oraz
wskazniki monitorowania i oceny realizacji celéw. Dokonano takze szacunku kosztdw strat poniesionych
w wyniku ekstremalnych zjawisk pogodowych i klimatycznych w Polsce w latach 2001-2011 oraz
szacunku kosztéw zaniechania dziatat adaptacyjnych w przedziatach do roku 2020 oraz 2030. Wskazano
ramy finansowania realizacji dziatann w perspektywie 2020 r., uwzgledniajac mozliwosci, jakie stwarzajg
fundusze UE na lata 2014-2020. Nalezy podkresli¢, ze zarejestrowane straty przypisywane zmianom
klimatu powstate w latach 2001-2010 wynosity ok. 54 mld zt. W przypadku niepodjecia dziatan w
przysztosci, prawdopodobng konsekwencjg mogg by¢ straty szacowane na poziomie okoto 86 mld zt do
roku 2020, oraz dodatkowo 119 mld zt w latach 2021-2030.

Przy formutowaniu dziatan SPA przesgdzono, ze dokument powinien zawiera¢ rézne grupy dziatan
adaptacyjnych, obejmujacych zaréwno przedsiewziecia techniczne (np. budowe niezbednej
infrastruktury przeciwpowodziowe] i ochrony wybrzeza), jak i zmiany regulacji prawnych (np. zmiany w
systemie planowania przestrzennego ograniczajgce mozliwo$¢ zabudowy terendw zagrozonych
powodziami, podtopieniami i osuwiskami, bardziej elastyczne procedury szybkiego reagowania na kleski
zywiotowe), wdrozenie systemdéw monitoringu odnoszgcych sie do poszczegélnych dziedzin i obszarow
oraz szerokie upowszechnianie wiedzy na temat koniecznej zmiany zachowan gospodarczych.
Uwzgledniono przy tym nastepujgce generalne zasady:

e Nalezy minimalizowac¢ podatnos¢ na ryzyko zwigzane za zmianami klimatu, m.in. uwzgledniajac
ten aspekt na etapie planowania inwestycji.

e Konieczne jest opracowanie planow szybkiego reagowania na wypadek katastrof klimatycznych
(powodzie, susze, fale upatéw), tak by instytucje publiczne byly przygotowane do niesienia
natychmiastowej pomocy poszkodowanym.

o Nalezy wyznaczy¢ dziatania, ktére z punktu widzenia efektywnosci kosztowej powinny by¢
podjete w pierwszej kolejnosci.

e W pierwszym rzedzie nalezy przygotowacd sie na przeciwdziatanie zagrozeniom zdrowia i zycia
ludzi oraz szkodom, ktérych skutki mogg by¢ nieodwracalne (np. w postaci utraty débr kultury,
rzadkich ekosystemow).

* Scenariusze zmian klimatu obejmujg okres 2001-2030: na potrzeby projektu SPA2020 opracowano scenariusze dla dwdch

dekad 2001-2010 oraz 2021-2030.
WPROWADZENIE



STRATEGICZNY PLAN ADAPTACJI DLA SEKTOROW | OBSZAROW WRAZLIWYCH
NA ZMIANY KLIMATU DO ROKU 2020

1.3. Odniesienie do perspektywy 2070

Jak wskazano powyzej, SPA 2020 stanowi pierwszy krok w kierunku zdefiniowania dtugofalowej wizji
adaptacji do zmian klimatu. Wytyczne odnosnie do adaptacji w perspektywie do roku 2070 zostang
opracowane i upublicznione przez MS juz po przyjeciu SPA 2020. Planowanie dziatan w tak dtugiej
perspektywie jest konieczne m.in. z uwagi na niekorzystne zjawiska klimatyczne i pogodowe, ktérych
natezenie i czestotliwos$¢ zmienig sie istotnie na przestrzeni najblizszych dekad w poréwnaniu do sytuacji
obecnej, co wynika ze scenariuszy zmian klimatu dla Polski. Ma to kluczowe znaczenie dla zachowania
odpornosci gospodarki i zapewnienia jej konkurencyjnosci w warunkach stresu klimatycznego z
tendencjg rosngcy do korca biezgcego stulecia.

n WPROWADZENIE
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Rozdziat 2. Diagnoza

2.1. Ogdlna charakterystyka klimatu w Polsce

Klimat Polski cechuje duza zmienno$¢ pogody oraz znaczne zmiany w przebiegu pér roku w
nastepujacych po sobie latach. Srednie wartosci rocznej temperatury powietrza wahajg sie od powyzej
5°C do blisko 9°C. Najcieplejszym obszarem jest potudniowo-zachodnia cze$¢ Polski, natomiast
najchtfodniejszym pdétnocno-wschodnia cze$¢ kraju i obszary gorskie (Rysunek 1). Srednie roczne
amplitudy temperatury wahajg sie od 19°C na wybrzezu do 23°C na krancach wschodnich kraju.
Charakterystyczna dla zréznicowania klimatu jest liczba dni mroznych (temp. maks. ponizej 0°C),
wystepujacych od listopada do marca (najwiecej w styczniu), wzrastajgca z zachodu (ponizej 20 dni
w roku nad dolng Odrg iwzdtuz wybrzeza) na pdétnocny wschéd (do ponad 50 dni na Pojezierzu
Suwalskim), a w gérach do 192 na Sniezce i 146 na Kasprowym Wierchu. Najnizsze w Polsce temperatury
zanotowano w Siedlcach —41°C (1940) i w Kotlinie Zywieckiej —40,6°C (1929). Liczba dni z przymrozkami
(temp. min ponizej 0°C) , moggcymi wystepowaé od wczesnej jesieni do pdznej wiosny, waha sie od 80
(nad morzem) do ponad 120 na pétnocno wschodnich obszarach, w gérach przekracza 200.
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Rysunek 1. Srednia temperatura powietrza w °C na obszarze Polski (1971-2000)
Zrédto: Atlas Klimatu Polski 2005

Zrdznicowanie temperatury powietrza wptywa na dtugos¢ okresu wegetacyjnego i okresu aktywnego
wzrostu roslin mierzonych liczbg dni z srednig dobowa temperaturg przekraczajagcg odpowiednio 5°C i
10°C. Srednio okres wegetacyjny w Polsce trwa 214 dni, wahajac sie od 199 do 233 dni zgodnie z
gradientem temperatury pétnocny wschéd — potudniowy zachdd.
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Na podstawie przebiegu sredniej dobowej temperatury powietrza w Polsce wyrdznia sie sze$¢ por roku:
przedwiosnie (0-5°C), wiosne (5-15°C), lato (powyzej 15°C), jesien (5—-15°C), przedzimie (0-5°C), zime
(ponizej 0°C). Czas trwania poér roku jest zréznicowany regionalnie: lato trwa od 60—70 dni w potnocnej
czesci Polski do 100 dni na potudniowym wschodzie, w czesci sSrodkowej, zachodniej i potudniowo-
zachodniej, zima — od 10-40 dni nad morzem i na zachodzie do 3—4 miesiecy na potnocnym wschodzie,
a w Tatrach nawet do 6 miesiecy.

Opady atmosferyczne wykazuja duzg zaleznoéé od uksztattowania powierzchni. Srednia suma opadéw
wynosi blisko 600 mm, ale opady wahajg sie od ponizej 500 mm w $rodkowe] czesci Polski do niemal 800
mm na wybrzezu i ponad 1000 mm w Tatrach (Rysunek 2). Najwyzsze sumy opaddéw przypadajg na
miesigce letnie, w tym okresie sg 2-3 krotnie wieksze niz zimg, a w Karpatach nawet 4 razy wyisze.
Deszcze nawalne (opady atmosferyczne o natezeniu > 2 mm/min) zdarzajg sie od kwietnia do wrzesnia z
najwiekszg czestotliwoscig w lipcu, czesto wigzg sie z wystepowaniem burz.

550 600 650 700 800 800 1000 1100

Rysunek 2. Srednie roczne sumy opadéw [mm] na obszarze Polski (1971-2000)
Zrédfto: Ekspertyza IMGW dla projektu KLIMADA

Opad sniegu, stanowi od 15 do 20% rocznej sumy opaddw. Opady $niezne wystepujg od listopada do
kwietnia, a w gdrach juz we wrzesniu. W Tatrach mogg pojawia¢ sie sporadycznie takze w miesigcach
letnich. Liczba dni z pokrywa $niezng zwieksza sie z zachodu i potudniowego zachodu ku pétnocnemu
wschodowi kraju z 30-60 do 80-90 dni i ponad 200 dni wysoko w gérach.

2.2. Zmiany klimatu w Polsce w latach 1971 — 2011

Dwa ostatnie 10-lecia XX wieku i pierwsza dekada XXI wieku sg najcieplejszymi w historii
instrumentalnych obserwacji w Polsce. We wszystkich porach roku obserwowany jest wzrost
temperatury powietrza, z tym ze zdecydowanie silniejszy jest w zimie, a stabszy w lecie. Zauwazalny
wzrost temperatur ekstremalnych ma miejsce od roku 1981.
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W wieloleciu 1971-2000 sumy opaddw nie ulegty istotnym zmianom. W okresie tym charakteryzowaty
sie jednak znaczng zmiennoscig z roku na rok — wystepowaniem bardziej i mniej wilgotnych okreséw w
krétkich odstepach czasu. Jednoczesnie obserwowane byly tendencje spadkowe sum opaddéw na
obszarze pétnocno wschodniej Polski (poczynajac od Warszawy) oraz w rejonie Doliny Srodowej Odry.
Na pozostatym obszarze kraju trend ten byt rosnacy.

Najwiekszy wptyw na warunki klimatyczne wywierajg zjawiska ekstremalne, ktdrych obecne nasilanie sie
zauwazalnie zmienia dynamike cech klimatu w Polsce. Wsrdd zjawisk termicznych niekorzystnych i
uciazliwych dla ludnosci, srodowiska i gospodarki nalezy wymieni¢ pojawianie sie, szczegdlnie od lat 90-
tych dotkliwych fal upatéw (ciggi dni z maksymalng temperaturg dobowa powietrza >30°C utrzymujaca
sie przez co najmniej 3 dni) i dni upalnych (z temperaturg maksymalng =30°C), najczesciej wystepujacych
w rejonie potudniowo-zachodniej czesci Polski, najrzadziej w rejonie wybrzeza i w gérach, z najdtuzszymi
ciggami dni upalnych trwajgcymi 217 dni ( Nowy Sgcz, Opole, Racibérz).

Na wiekszosci obszaru Polski obserwuje sie tendencje spadkowe liczby dni mroznych i bardzo mroznych.
Niewielkie wzrosty liczby dni mroznych zaznaczyly sie jedynie w obszarach gérskich i w potudniowo-
zachodniej czesci Polski. Dtugos¢ trwania okreséw mroznych na przewazajgcym obszarze kraju wykazuje
niewielka tendencje wzrostowa. Najdtuzsze okresy bardzo mrozne wystgpity w pétnocno-wschodnie;j i
wschodniej czesci kraju (10-20 takich epizodéw w ciggu 40 lat), na pozostatym obszarze notowano do
kilku okreséw bardzo mroznych, z wyjatkiem obszaréw nadmorskich, gdzie nie odnotowano takich
temperatur.

Na wiekszosci obszaru Polski nastgpita zmiana struktury opadéw. Zaobserwowano miedzy innymi wzrost
liczby dni z opadem o duzym natezeniu (opad dobowy >50 mm), szczegdlnie w potudniowych regionach.
Najdtuzsze ciggi opadowe w okresie 1961-2000 wahaty sie srednio od 11 do ponad 40 dni. Tendencje
wzrostowa liczby dni z opadem >50 mm oznaczono na rysunku niebieskimi kropkami, ktérych wielkos¢
wskazuje na stopien nasilania sie zmian. Kolorem czerwonym oznaczono tendencje spadkowg, kolorem
zielonym natomiast brak trendu. Opady ulewne o natezeniach przekraczajgcych 5 mm/min, z
prawdopodobienstwem sezonowym (V-IX) 210% wystepujg najczesciej w catym pasie Podkarpacia, Goér
Swietokrzyskich, potudnikowo utozonego pasa od Opola i Czestochowy po rejon Olsztyna, zachodniej
czesci Roztocza oraz obejmujg fragment dorzecza Nysy Ktodzkiej (w okresie 1966—1985).

Analiza dtugosci okresdow bezopadowych (liczba dni bez opadu lub z opadem ponizej 1 mm) wskazuje, ze
w okresie ostatnich 12 lat (1991-2002), w catej Polsce wschodniej (od Wisty na wschéd), wydtuza sie
okres bezdeszczowy, nawet o 5 dni/dekade. Jest to rejon kraju, ktéry w okresie 1991-2002 byt
najczesciej nawiedzany kleskg suszy (w tym suszy hydrologicznej). Okresowe pojawianie sie susz jest
cechg charakterystyczng klimatu Polski. W XX wieku wystgpity one juz 24 razy, a od poczatku XXI wieku
tj. w latach 2001-2011, susze wystgpity 9 razy w réznych okresach roku.
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Rysunek 3. Tendencje liczby dni z opadem 250 mm
Zrédfto: Ekspertyza IMGW dla projektu KLIMADA

W okresie chtodnej pory roku (X-1V) wyrdznia sie wzmozony udziat predkosci wiatru w porywach > 17
m/s stanowigcych znaczne zagrozenie, w okresie lata (VI-VIl) pojawiajg sie natomiast huraganowe
predkosci wiatru. Obserwuje sie coraz czestsze pojawianie sie bardzo duzych predkosci wiatrow
trwajgcych wiele godzin lub nawet kilka dni. Najbardziej narazonymi na wystgpienie maksymalnych
pednosci wiatru s3: srodkowa i wschodnia czes¢ Pobrzeza Stowinskiego od Koszalina po Rozewie i Hel
oraz szeroki, réwnoleznikowy pas Polski pétnocnej po Suwalszczyzne, rejon Beskidu Slaskiego, Beskidu
Zywieckiego, Pogdrza Slaskiego i Podhala oraz Pogdrza Dynowskiego, centralna cze$¢ Polski z
Mazowszem i wschodnia cze$¢ Wielkopolski. Szkwaty i trgby powietrzne (predkosci wiatru w wirze od 50
do 100 m/s) pojawiajg sie od czerwca do sierpnia najczesciej w rejonie Wyzyny Matopolskiej i Lubelskiej,
siegajac szerokim pasem o kierunku potudniowy zachdd — pétnocnych wschdéd przez obszar Wyzyny
Kutnowskiej, Mazowsze az po Suwalszczyzne. Takie wiatry zdarzajg sie $srednio 6 razy rocznie, przy czym
w ostatnich trzech latach, tj. 2008-2010, ich czestos¢ wzrosta do 7-20 w roku (Rysunek 4).
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Rysunek 4. Wystepowanie trgb powietrznych w Polsce w okresie 1998 — 2010

Zrédto: ,, Wptyw zmian klimatu na srodowisko, gospodarke i spoteczeristwo” IMGW

2.3. Analiza strat i kosztow usuwania szkéd spowodowanych ekstremalnymi zjawiskami
pogodowymi i klimatycznymi w latach 2001-2011

W wyniku oddziatywania ekstremalnych zjawisk pogodowych i klimatycznych® na ludzi, ich mienie i
Srodowisko powstajg szkody bezposrednie. Szkody takie dotyczyé mogg utraty zdrowia i zycia ludzi,
zniszczenia infrastruktury technicznej, utraty zwierzat gospodarskich i plonéw lub zniszczenia
ekosystemow. Szkody posrednie sg z kolei wynikiem dtugoterminowych konsekwencji ekstremalnych
zjawisk pogodowych i klimatycznych i obejmujg obszar znacznie wiekszy od dotknietego zjawiskiem.
Powstajg m.in. na skutek utraty zyskow przedsiebiorstw spowodowanych ktopotami komunikacyjnymi,
zmniejszenia produkcji pociggajgcej za sobg spadek konkurencyjnosci wybranych branz czy ograniczenia
popytu na rynku dotknietym zniszczeniami.

Analiza strat i kosztéw usuwania szkdd zostata przygotowana na podstawie danych zebranych z
resortow, urzedéw wojewddzkich, innych instytucji oraz ekspertyz wykonanych na potrzeby projektu
KLIMADA. Analiza wykazata, ze zjawiska powodujace najwieksze szkody w Polsce zwigzane sg gtéwnie z
powodziami.

Problem powodzi i podtopien dotyczy wszystkich sektoréw gospodarki, a szczegdlnie infrastruktury
istniejgcej na obszarach narazonych na niebezpieczestwo powodzi. Powodzie w niewielkiej skali

5 Opracowane juz klasyfikacje szkéd powodziowych przyjeto dla szkéd spowodowanych ogétem niekorzystnych
zjawisk atmosferycznych

DiaGNOzA



STRATEGICZNY PLAN ADAPTACJI DLA SEKTOROW | OBSZAROW WRAZLIWYCH
NA ZMIANY KLIMATU DO ROKU 2020

zdarzaja sie kazdego roku i wywotujg straty na przecietnym poziomie 0,08-0,1% PKB. Raz na kilka lub
kilkanascie lat pojawiajg sie jednak wieksze kleski powodziowe wywotujgce ponadprzecietne straty. W
analizowanym okresie byty to powodzie z lat 2001 i 2010, powodujgce zniszczenia wyceniane
odpowiednio na okoto 0,5i0,9 % PKB (Rysunek 5).

0,9%
0,5%
0,11% (089 0,08% 0,08% 0,08% 0,07% 0,08% 0.10%
HE B m = = = B 0.02%
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Rysunek 5. Szacunkowa wartos¢ strat spowodowanych powodzig i podtopieniami (w % PKB)
Zrédto: Opracowanie E. Siwiec (I0S- PIB) i J. Ggska (IBS)

Obok wystepujacych powodzi znaczgce straty w gospodarce powodujg rowniez susze oraz silne wiatry i
huragany. Zestawienie niekorzystnych zjawisk pogodowych i klimatycznych w podziale na wybrane
sektory szczegdlnie wrazliwe przedstawiono w tabeli (Tabela 1.).

Tabela 1. Zjawiska pogodowe powodujgce szkody w gospodarce.

Sektor rolnictwo, lesnictwo zdrowie, infrastruktura
réznorodnos¢ spotecznosci
biologiczna, lokalne
zasoby wodne
e powodz e powod? o fale upatu e powodz
e huragan e silne wiatry o fale zimna e podtopienia
Zjawiska e piorun e susza e zdarzenia e huragan
powodujace ®SUsza e podtopienia i ekstremalne e wytadowania
szkody e ujemne skutki osuniecia gruntu powodujgce atmosferyczne
przezimowania e oki$¢, intensywne szkody e gradobicie
e przymrozki opady $niegu psychospoteczne, e osuniecia
wiosenne e piorun uszczerbek na gruntu
e deszcz nawalny e grad zdrowiu oraz e szadz i opady
e grad o fale upatu utrate zycia Sniegu

® osuniecia gruntu
® susza

e oblodzenie

Najwyzisze straty czesto powodowane s3

Zrédto: Opracowanie E. Siwiec (10S- PIB)

na skutek wystgpienia catego kompleksu zjawisk. W

infrastrukturze i lesnictwie straty mogg powstawaé w wyniku wystepowania silnych wiatréow
potgczonych z opadami deszczu, gradu i wytadowaniami atmosferycznymi, co w konsekwencji moze
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prowadzi¢ do podtopien i powodzi. Podobnie w sektorze rolnictwa wysokie straty odnotowano w
momencie natozenia sie kilku niekorzystnych zjawisk pogodowych.

W roku 2006 nastgpita znaczaca utrata plonéw z powodu wystgpienia silnych mrozéw oraz
nastepujacych po sobie suszy (w tym hydrologicznych) i deszczy nawalnych. Oszacowane wtedy straty w
rolnictwie byty kilkakrotnie wyzsze niz straty w tym sektorze spowodowane powodzig w 2010 roku. W
2001 roku wystepujgca na obszarze Polski powddz spowodowata okoto 3,6 mld zt strat (w cenach 2010
roku). Najwyzsze szkody odnotowano na obszarze wojewddztwa matopolskiego, podkarpackiego i
Swietokrzyskiego. Wiekszo$é strat wystgpita w potudniowo wschodniej czesci kraju, w géornym dorzeczu
Wisty, osiggajac w obszarze 3 wojewddztw okoto 64 % ogdtu strat. Minimalne straty wystgpity na
obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, opolskiego i warminsko-mazurskiego.

Powddz, ktéra wystgpita w Polsce w maju i czerwcu 2010 roku dotknefta az 14 z 16 wojewddztw,
zaréwno tych z dorzecza Wisty jak i Odry. W zwigzku z jej rozmiarem oraz wielkoscig szkéd podjeto
decyzje o oszacowaniu strat w sposéb umozliwiajagcy wystgpienie rzgdu RP do Komisji Europejskiej o
Srodki z Funduszu Solidarnosci. taczna wartos$é strat spowodowanych powodzig w 2010 roku
oszacowano na okoto 12,5 mld zt. Wojewddztwem, w ktérym wystapity najwyzsze szkody, byto
ponownie wojewddztwo matopolskie. Straty w tym wojewddztwie wyniosty ponad 30 % ogdtu szkdd w
Polsce. Znacznie nizej oszacowano straty wojewddztwa podkarpackiego (17%) i Slaskiego (14%). W
wojewddztwach zachodniopomorskim i warminisko-mazurskim nie odnotowano znaczacych strat.

taczng warto$¢ strat bezposrednich spowodowanych przez niekorzystne zjawiska pogodowe i
klimatyczne w kraju w latach 2001-2011 oszacowano na ponad 56 mld zt (Rysunek 6). Zaktadajac, ze
straty posrednie stanowia okoto 60 % strat bezposrednich®, moina przyjaé, ze taczne straty
spowodowane przez niekorzystne zjawiska atmosferyczne w Polsce w latach 2001- 2011 wynoszg okoto
90 mld zt.

w tym zespot
niekorzystnych 15
zjawisk w tym
atmosferycznych w powdd?
rolnictwie: 12,5
wtym wymarznigcia, susze, mid zt
pow6d? deszcze nawalne - strat
3.6 mid zt 8 6,5 mld zt strat
7 strat

c 5,5
3 3 4 3
1,5 I 1,5 I
- - B

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Rysunek 6. Szacunek strat spowodowanych niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi w Polsce

(zdeflowanych wskaznikiem cen inwestycyjnych 2010 w mld zt).
Zrédto: Opracowanie E. Siwiec, J. Ggska (IBS)

6 Przyjete w Programie ochrony przed powodzig w Dorzeczu Gornej Wisty zatozenie dotyczgce szkdd powodziowych posrednich zastosowano
dla ogotu niekorzystnych zjawisk atmosferycznych.
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Wysokos¢ strat  zalezy od szkodliwosci niekorzystnych zjawisk atmosferycznych w danym roku,
natomiast poniesione wydatki charakteryzuje bardziej rownomierny rozktad. Wynika to z faktu ze straty
szacuje sie w roku wystgpienia niekorzystnego zjawiska pogodowego i klimatycznego, natomiast
usuwanie skutkéw kleski zywiotowej trwa wiele lat. Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej zwiekszyta sie
ilos¢ srodkéw przeznaczonych na finansowanie zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw klesk, co
rowniez uwzgledniajg przedstawione szacunki. Uwzgledniajgc Zrédta finansowania przygotowano
zestawienie wydatkéw poniesionych na usuwanie i zapobieganie skutkom klesk zywiotowych.

15
m Straty ™ Wydatki 8 8,5
7 7
5,5
5 5 5
4,5
3 3,5 4 3,5
2'5 2 2,5 2 "~ 3 3
15 15
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Rysunek 7. Zestawienie strat oraz wydatkow (zdeflowanych wskaznikiem cen inwestycyjnych 2010 r. w

mld zf).
Zrédto: Opracowanie E. Siwiec ( 10S- PIB ) J. Ggska ( IBS)

Gwattowny wzrost wydatkéw zaobserwowano jedynie w latach 2010 i 2011. Wiagze sie on zaréwno z
wiekszg dostepnosci danych, jak réwniez ze wzmozonymi potrzebami kraju spowodowanymi powodzig
w 2010 roku. Ogdtem na usuwanie i zapobieganie skutkom klesk zywiotowych w latach 2001-2011
wydano ponad 46 mld zt (zdeflowane wskaznikiem cen inwestycyjnych z 2010 roku). Oszacowane w tym
okresie straty sg wyisze o ponad 10 mld zt od poniesionych wydatkéw (Rysunek 7). Pomimo
rozbudowanego systemu finansowania zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych
prawdopodobnie w ciggu 11 lat nie przywrdcono stanu ktéry istniat przed wystgpieniem ekstremalnych
zjawisk pogodowych i klimatycznych.
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Rozdziat 3. Scenariusze zmian klimatu do 2030 r. i wptyw na sektory i obszary

wrazliwe

Opracowane na potrzeby projektu KLIMADA w Interdyscyplinarnym Centrum Modelowania
Matematycznego i Komputerowego Uniwersytetu Warszawskiego scenariusze zmian klimatu dla Polski
stanowig opisy prawdopodobnych przysztych warunkéw klimatycznych. Oparte sg na wynikach symulacji
hydrodynamicznych modeli atmosfery i oceanu. Ze wzgledu na znaczny poziom niepewnosci zwigzany z
niedoskonatym poznaniem praw fizycznych rzadzacych atmosferg i srodowiskiem jak rowniez
wynikajgcym z catego szeregu zatozen wstepnych, m.in. dotyczacych rozwoju ekonomicznego i
demograficznego $wiata, a co za tym idzie scenariuszy emisji gazow cieplarnianych i innych
zanieczyszczen do atmosfery, nie mogg by¢ uznawane za pewne prognozy klimatu. Z tych wzgledéw
scenariusze zmian klimatu stanowig najlepsze dostepne przyblizenie przysztych warunkdéw. Jako ze nie
istnieje model doskonaty i nie ma jednego scenariusza, konieczne jest analizowanie wynikow kilku
najbardziej prawdopodobnych modeli.

Przy przygotowywaniu scenariuszy wykorzystano wyniki regionalnych symulacji z projektu EU
ENSEMBLES’ oraz dane obserwacyjne w siatce regularnej E-OBS?. Scenariusze zostaly wykonane przy
zastosowaniu scenariusza globalnych zmian emisji gazéw cieplarnianych opracowanego przez IPCC SRES
A1B, ktéry zaktada gwattowny rozwdj ekonomiczny swiata, osiggniecie maksimum populacji w potowie
stulecia oraz uwzglednia zréwnowazone wykorzystywanie réznych zrédet energii. Symulacje
przeprowadzone dla scenariusza A1B odzwierciedlajg obraz srednich zmian w stosunku do scenariuszy
skrajnych A2 i B1. Ze wzgledu na polityke adaptacji do nadchodzgcych zmian klimatu nie jest zalecane
wykorzystywanie zbyt radykalnych scenariuszy, a raczej opieranie sie na scenariuszu umiarkowanym, co
uzasadnia wybor scenariusza A1B. Rdznice wynikajgce z zastosowania réznych modeli sg bardzo istotne i
niezbedne jest branie ich pod uwage. Przedstawione ponizej wyniki oparte sg na analizie wigzki o$miu
symulacji regionalnych wykorzystujacych jako warunki brzegowe wyniki czterech réinych modeli
globalnych. Symulacje réznig sie miedzy sobg dajac nieco inny obraz przysztych zmian.

Zmiany klimatu mogg oddziatywaé na zycie spoteczne i gospodarcze zaréwno niekorzystnie jak i
korzystnie. Biorgc pod uwage cel strategii w ponizszej analizie skoncentrowano sie jedynie na mozliwych
negatywnych skutkach takich zmian. Zmiany korzystne sg znikome i nie kompensujg zmian
niekorzystnych.

Przedmiotem analizy byty w pierwszym rzedzie te sektory zycia spotecznego i gospodarki, ktdre
najbardziej odczuwajg lub bedg odczuwac negatywne skutki zmian klimatu. Wstepna ocena wptywu
zostata dokonana w odniesieniu do sektoréw srodowiska, lesnictwa, rolnictwa, energetyki, transportu i
zdrowia na podstawie informacji przekazanych przez zainteresowane resorty, ktore wskazaty na zjawiska
klimatyczne najbardziej wptywajgce na gospodarke oraz wskazaty obszary oddziatywania. Jak wynika z
przeprowadzonej ankiety szereg dziedzin Zycia juz obecnie odczuwa w sposdb istotny zagrozenia
wynikajgce ze zmieniajgcych sie warunkow klimatycznych. Szczegdétowag ocene stanowigcg podstawe
niniejszego opracowania przeprowadzity zespoty eksperckie w ramach projektu KLIMADA .

7 http://www.ensembles-eu.org/
8 http://eca.knmi.nl/
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3.1. Analiza trendow zmian klimatu w Polsce do 2030 r.

Analize przeprowadzono na postawie obliczonych wybranych elementéw i indekséw klimatycznych.

Oszacowania sg oparte na wigzce symulacji klimatu przy wykorzystaniu modeli regionalnych z réznymi

warunkami brzegowymi.

Na potrzeby niniejszego planu przeanalizowano zmiany w trzech regionach reprezentujgcych rdzne

warunki klimatyczne: region potudniowo-zachodni (Wroctaw), sSrodkowy (£8dz) oraz pétnocno—wschodni

(Suwatki). Wartosci wybranych wskaznikéw klimatycznych charakteryzujacych zmiany warunkéw
ekstremalnych zamieszczono w tabeli (Tabela 2). Wartosci dotyczg okreséw trzech dekad: 2001-2010,
2011-2020 oraz 2021-2030 (w tablicy oznaczone jako 2010, 2020 i 2030). Nazwy miast sg uzyte umownie
dla okreslenia regionu. Przebieg trendédw we wszystkich trzech regionach Polski ma bardzo podobny

charakter natomiast rdzni sie wielkoscig zmian w zaleznosci od regionu.

Tabela 2. Zmiana warunkow klimatycznych pomiedzy rokiem 2001 a 2030

Wskazniki klimatyczne

Temperatura $rednia
roczna

Liczba dni z temperatura
<0°C

Liczba dni z temperaturg
>25°C

Liczba stopniodni <17°C

Dtugos¢ okresu weget.
>5°C (w dniach)

Max opad dobowy (w
mm)

Dt. okreséw suchych
<1mm (w dniach)

Dt. okreséw mokrych
>1mm
( w dniach)

Liczba dni z pokrywa
$nieing

Wroctaw todz Suwatki
(=) (=) (=) (=) (=) (=) (=) (=) (=)
- o o = o o = o o
o o o o o o o o o
(o] (o] (o] (o] o o o o o
o o (=) o o o o o o
(=] i o o i o (=] - o
1<) o o <) o o <) o o
o o o o o o o o o
9,0 9,4 9,5 8 8,7 9 7,0 7,6 7,6
99 94 94 103 99 99 121 115 115
39 48 47 35 41 42 24 30 31
3106 2984 2988 3340 3205 3213 3748 3581 3582
253 258 262 235 244 246 216 220 221
29 30 31 24 24 23 25 24 26
20 23 21 21 24 23 20 23 23
7,3 8,0 7,5 7,0 7,0 7,2 8,0 8,0 8,1
67 55 55 83 70 71 104 93 93
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W catym badanym okresie srednia roczna temperatura powietrza wykazuje stopniowy wzrost jednak w
latach 2010-2030 ten wzrost jest niewielki, bedzie on nieco wiekszy w przypadku okreséw zimowych. Ze
Srednig roczng temperaturg powietrza jest zwigzane wiele wskaznikbw majacych znaczenie dla
gospodarki, zwtaszcza takich jak temperatura ujemna, dtugos¢ okresu wegetacyjnego czy liczba
stopniodni®. W dwdch ostatnich dekadach mamy do czynienia ze wzrostem liczby dni z temperatura
wysoka i systematycznym spadkiem liczby dni z temperaturg ujemna (Rysunek 8 i 9).
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Rysunek 8. Liczba dni z temperaturg maksymalng Rysunek 9.Liczba dni z temperaturg minimalng
wiekszg od 25°C w latach 1971-2030 ujemng ponizej 0°C w latach 1971-2030

Dtugosc¢ okresu wegetacyjnego ma zasadnicze znaczenie dla produkcji roslinnej. W omawianym okresie
obserwowana jest wyrazna tendencja wydtuzania sie okresu z temperaturg wyzszg niz 5°C (Rysunek 10).
Nalezy sie spodziewac, ze okres ten wydtuzy sie srednio o ok. 10-12 dni, jednak w stosunku do roku 2010
przyrost ten bedzie mniejszy, tj. o ok. 2-5 dni, co nie bedzie mie¢ istotnego wptywu na produkcje

roslinng.
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Rysunek 10. Dtugos¢ okresu wegetacyjnego (sr Rysunek 11. Sumy stopniodni dla temperatury
temp dobowa >5°C) w Polsce w dniach w <17°C w okresie 1971-2030
okresie 1971-2030

9 S . L . - NP o
Jeden stopniodzien oznacza koniecznos$¢ ogrzewania budynku przez 1 dzien tak, aby podnies¢ w nim temperature wewnetrzng o 1°C.
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Do oszacowania zapotrzebowania na energie cieplng niezbedng w budownictwie do ogrzewania
pomieszczeA stosowane sg tzw. stopniodni dla progu temperatury <17°C. W omawianym okresie
wykazujg tendencje spadkowg (Rysunek 11) i do roku 2030 suma roczna stopniodni zmniejszy sie o ok.
4,5%, co z kolei moze wptynac na spadek zapotrzebowania na energie elektryczng i ciepto oraz obnizenie
emisji dwutlenku wegla.

Drugim kluczowym elementem klimatycznym o podstawowym znaczeniu gospodarczym sg opady. W
przeciwienstwie do temperatury powietrza przewidywane sumy roczne opaddw nie wykazujg zadnego
wyraznego trendu zmian do 2030 r. (Rysunek 12). Nalezy sie jednak liczy¢ ze wzrastajgcg czestoscig
wystepowania opaddéw ulewnych, szczegdlnie w dwdch najblizszych dekadach (Rysunek 13). Tak duza
niestabilnos¢ intensywnych opadéw moze przyczynia¢ sie do wywofania podtopien, jak i lokalnych
gwattownych powodzi.

700 100
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80
500 1
400 601
3001 401
2001
201
100+
0- 1971-80 1981-90 1991-2000 2001-10 2011-20 2021-30 0- 1971-80 1981-90 1991-2000 2001-10 2011-20 2021-30
s lota o
Rysunek 12. Srednie dziesiecioletnie roczne Rysunek 13. Maksymalny opad dobowy w mm
sumy opadodw dla Polski w mm (Srednie dziesiecioletnie) w okresie 1971-2030

Elementem waznym gospodarczo i zwigzanym ppve
bezposrednio z opadami jest pokrywa $niezna,
ktorej wysoko$é, a zwtaszcza okres zalegania
odgrywa kluczowg role w rolnictwie i
gospodarce wodnej. W latach 2010-2030

tendencje malejgce liczby dni z pokrywa $niezng

100~

Srednia roczna liczba dni

sg niewielkie natomiast trzeba sie liczy¢ z 505
duzymi  wahaniami  pomiedzy  kolejnymi

sezonami zimowymi (Rysunek 14).
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Rysunek 14. Liczba dni z pokrywg $niezng w cm
(lata 1971-2030)
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3.2. Oczekiwane przestrzenne zroznicowanie warunkow klimatycznych Polski

Przestrzenna analiza zmian wybranych elementéw klimatycznych wskazuje na niewielkie zmiany
usrednionych warunkéw klimatycznych, z tendencjg wzrostowa temperatury powietrza. Pocigga¢ moze
to za sobg wzrost zmiennosci i czestsze wystepowanie w badanym okresie zjawisk ekstremalnych.
Analize przestrzenng scenariuszy przedstawiajg mapy Polski ilustrujgce réznice pomiedzy stanem
danego elementu w okresie referencyjnym 1971-2000 i w okresie 2001-2030. Pozwala to na fatwiejszg
ocene oczekiwanych zmian. Do analizy przestrzennej zmian warunkow klimatycznych wybrano liczbe dni
z wartos$ciami przekraczajgcymi okreslone progi mogace miec znaczenie dla gospodarki.

Z rysunku 15 i 16 wynika, ze wzrost okreséw upalnych (tm.x >25°C) obejmuje caty kraj podobnie jak
spadek liczby dni z okresami mroznymi (t.i» <-10°C), a najwiekszych zmian nalezy oczekiwaé¢ w Polsce
pd-wsch.

Liczba dni Liczba dni

13°E 15%E 17°E 19% 21°E 23% 25°E 13°E 15% 17°E 19%E 21°%E 23°E 25°E

Rysunek 15. Przyrost liczby dni z temperaturg Rysunek 16. Spadek liczby dni z temperaturg
maksymalng wiekszg niz 25°C w odniesieniu do maksymalng mniejsza niz -10°C w odniesieniu
okresu referencyjnego. do okresu referencyjnego.

Konsekwencjg tych zmian temperatury zwtaszcza maksymalnej jest trwatos¢ okreséw suchych (z suma
dobowg opadu <1 mm) i mokrych (>10 mm/d). Okresy suche wydtuzajg sie najbardziej we wschodniej i
potudniowo-wschodniej Polsce, podobnie jak i okresy mokre (Rysunek 17 i 18). Natomiast w przypadku
opaddéw ulewnych (>20mm/dobe) wzrostu czestotliwosci nalezy oczekiwa¢ w Polsce potudniowej,
zwtaszcza w rejonie Bieszczaddw, i spadku takich opadéw w Srodkowej Polsce, a zwtaszcza w jej czesci
zachodniej.
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Rysunek 17. Rézinica miedzy okresem 2001- Rysunek 18. Rdzinica miedzy okresem 2001-
2030 a referencyjnym: dtugos¢ okresow 2030 a referencyjnym: dtugos$¢ okresow

suchych (< 1mm/d) mokrych ( >10 mm/d)

Natomiast wydtuzenia okresu wegetacyjnego nalezy oczekiwac¢ w catej Polsce pétnocnej i zachodniej ze
szczegdlnym natezeniem w Wielkopolsce i na wybrzezu. Skrécenie okresu grzewczego obejmuje caty kraj
jednak najbardziej widoczne bedzie w Polsce pdtnocno-wschodniej (Rysunek 19 i 20).
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Rysunek  19. Rdzinica  diugosci  okresu
wegetacyjnego (dla progu 5C) miedzy okresem
2001- 2030 a referencyjnym.
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Rysunek 20. Rdéznica w liczbie stopniodni (dla
progu 17C) miedzy okresem 2001- 2030 a
referencyjnym

3.3. Wptyw zmian klimatu na wrazliwe sektory i obszary do roku 2030

3.3.1. Gospodarka wodna

Polska jest krajem o stosunkowo matych zasobach wodnych, a efektywnos¢ ich uzytkowania jest niska.
Co wiecej, w niektérych czesciach Polski wystepujg okresowo trudnosci w zaopatrzeniu w wode.
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Przeprowadzone analizy nie wykazaty znaczacych trendéw w przeptywach maksymalnych rzek, jednak
ich czestotliwos¢ wzrosta dwukrotnie w latach 1981 — 2000 w porédwnaniu z latami 1961 — 1980.
Zagrozenie roznymi formami powodzi wystepuje wiec praktycznie w catej Polsce (Rysunek 21) i zwigzane
jest nie tylko ze zmianami klimatu, ale réwniez z czynnikami antropogenicznymi.

Niewtasciwa gospodarka przestrzenna, w szczegdlnosci inwestowanie na terenach zagrozonych, w tym
w strefach zalewowych rzek oraz zbyt niska pojemnos¢ retencyjna naturalna jak i sztucznych zbiornikéw,
nie tylko w dolinach rzek, ogranicza skuteczne dziatania w sytuacjach nadmiaru lub deficytu wadd
powierzchniowych. Istnieje ryzyko, ze w przysztosci zjawiska te bedy wystepowaé ze zwiekszong
czestotliwosciag. Wyniki przeanalizowanych scenariuszy wskazuja na zwiekszone prawdopodobienstwo
wystepowania powodzi btyskawicznych wywotanych silnymi opadami mogacych powodowac zalewanie
obszaréw, na ktdrych nieodpowiednio prowadzona jest gospodarka przestrzenna. Na ksztattowanie
zasobow wodnych w duzej mierze wptywa pokrywa $niezna. Prognozy przewiduja, ze dtugosé jej
zalegania bedzie sie stopniowo zmniejszaé i w potowie XXI wieku moze by¢ Srednio o 28 dni krétsza niz
obecnie. Zmniejszenie sie maksymalnej wartosci zapasu wody w Sniegu, moze mie¢ zarowno wptyw
pozytywny jak i negatywny. Pozytywnym skutkiem zmniejszenia sie zawartosci wody w pokrywie
$nieznej, bedzie nizsze prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi roztopowych. Jednakze moze sie to
przyczyni¢ do pogorszenia struktury gleby oraz kondycji ekosystemodw.
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Rysunek 21. Zagrozenie powodziowe w Polsce
Zrédto: KPZK 2030 (Monitor Polski z 2012r. Nr 252)
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Sektorem najbardziej wrazliwym na niedobory wody jest rolnictwo, gdzie potrzeby wodne wedtug
prognoz wzrosng o 25-30%'. W przypadku okreséw z niedoborem opadéw poszczegdlne wojewddztwa
mogg by¢ zagroione deficytem wody dostepnej dla gospodarki (Tabela 3), w szczegdlnosci
wojewddztwo mazowieckie

Tabela 3. Rdznica (w hm®) pomiedzy érednimi zasobami i poborami wody dla okresu 2021-2050

wojewddztwo Srednia wojewdédztwo Srednia
rdznica réznica
dolnoslaskie 2416 podkarpackie 3441
kujawsko-pomorskie 1522 podlaskie 2270
lubelskie 2 088 pomorskie 3070
lubuskie 1361 Slaskie 2428
tédzkie 1335 sSwietokrzyskie 628
matopolskie 3344 warminsko-mazurskie 3575
mazowieckie 93 wielkopolskie 1084
opolskie 1036 zachodniopomorskie 2071
Polska 32063

Zrédto: KLIMADA

3.3.2. Réznorodnosc¢ biologiczna i obszary prawnie chronione

Zmiany klimatyczne wptywajg na zasieg wystepowania gatunkéw, cykle rozrodcze, okresy wegetacji i
interakcje ze srodowiskiem. Jednakze rézne gatunki i siedliska inaczej reagujg na zmiany klimatyczne —
na niektore oddziatywanie to wptynie korzystnie, na inne nie. Wiekszo$¢ prognozowanych zmian opiera
sie 0 zmiany wartosci przecietnych parametrow klimatycznych: opaddéw, temperatury, kierunkdéw
wiatréw, ale réwnie czesto dzieje sie to w wyniku sytuacji ekstremalnych jak powodzie, silne wiatry i
ulewy. Réznorodnosé biologiczna pod wptywem tych zmian ulega stopniowym przeksztatceniom.

Spodziewane ocieplenie sie klimatu spowoduje migracje gatunkow, w tym obcych inwazyjnych, gtdwnie
z Europy Potudniowej, Afryki Pétnocnej, Azji, wraz z rGwnoczesnym wycofywaniem sie tych gatunkéw,
ktdre nie sg przystosowane do wysokich temperatur i suszy latem, a dobrze znoszg ostre mrozy.
Migracje gatunkéw, bedace formg ich adaptacji do zmian klimatu, mogg jednak zosta¢ uniemozliwione
przez ,niedroznos¢ ekologiczng” przeksztatconych przez cztowieka krajobrazéw: brak ciggtosci
ekologicznej formacji roslinnych, niedroznos¢ korytarzy ekologicznych (tak rzecznych jak i lesnych),
niskie nasycenie krajobrazu elementami przyrodniczymi moggcymi stanowic¢ ,, wyspy sSrodowiskowe” dla
poszczegdlnych gatunkéw (np. drobnymi torfowiskami, mokradtami, oczkami wodnymi). Kolejng
powazng konsekwencjg ocieplania klimatu jest przewidywany wzrost poziomu modrz, ktéry spowoduje
zmiany dla ekosysteméw nadmorskich takie jak intensyfikacja erozji i zwiekszone zasolenie stref
przybrzeznych. Na skutek tych zmian ucierpig takze siedliska na wydmach nadmorskich i srédlgdowych,
gdzie bedg miaty miejsce zmiany posrednie takie jak zwiekszona predkosé wiatru, czy zasolenie gruntu.
Obszary lezace w strefie pojezierzy, naturalne i pétnaturalne formacje tgkowe i murawy oraz torfowiska
takze sg narazone na skutki ocieplania sie klimatu ze wzgledu na obnizanie sie poziomu wdd gruntowych
oraz postepujacg eutrofizacje. Réwniez Niz polski narazony jest na ograniczenie powierzchni terenéw
wodno-btotnych, w tym stopniowe wysychanie i zanik torfowisk, wilgotnych laséw i borow.

W perspektywie do 2050 r., zrodto — projekt KLIMADA.
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Obserwowane i przewidywane zmiany w rezimie hydrologicznym na catej powierzchni kraju w
bezposredni sposdb oddziatujg na réznorodnosé biologiczng. Obserwuje sie zmiane struktury opadéw w
okresie wegetacyjnym, czyli czestsze susze letnie i wiosenne oraz wzrost liczby opaddw nawalnych, w
tym gradu. Z racji zwiekszonej czestotliwosci wystepowania tych zjawisk nalezy liczy¢ sie ze wzrastajgca
liczba sytuacji ekstremalnych, czyli powodzi, suszy, osuwisk ziemi oraz erozji wodnej w korytach ciekdw.
Szczegélnie widocznie skutki tych zmian bedg miaty miejsce na obszarach Wyzyny polskiej, gdzie fatwo
moze dojs¢ do zubozenia biordznorodnosci oraz bezposrednich zniszczen. Skréci sie takze okres
zalegania pokrywy $nieznej oraz jej grubos¢. Problem zmian w rezimie hydrologicznym dotyczy réwniez
siedlisk wéd stodkich, ptyngcych lub stojgcych. Grupa ta jest narazona na zmiany wskutek wzrostu
opaddéw nawalnych, okreséw suchych, proceséw eutrofizacji i zaburzen przeptywu wéd w zbiornikach.
Co wiecej, w wyniku prognozowanych zmian klimatycznych bedzie postepowat zanik matych
powierzchniowych zbiornikdw wodnych (bagien, stawdw, oczek wodnych, matych ptytkich jezior a takze
potokdw i matych rzek). Stanowi to zagrozenie dla licznych gatunkdéw ktére badz to posrednio bytujg na
tych terenach, badz korzystajg z nich jako rezerwuardw wody pitnej i moze skutkowa¢ wyginieciem lub
migracjg gatunkow.

3.3.3. Lesnictwo

Jednym z czynnikéw silnie réznicujgcych wystepowanie lasow w Polsce, obok warunkéw geologicznych
sg warunki klimatyczne, z ktdrymi wigze sie optimum ekologiczne poszczegélnych gatunkéw. Nalezy
wiec oczekiwaé, ze w wyniku zmian klimatycznych istotnym zmianom ulegng sktady gatunkowe i typy
laséw. Optima ekologiczne gatunkéw drzewiastych mogg zostac¢ przesuniete na pétnocny-wschdd, a
granica laséw w goérach moze sie podnosi¢. Wymagania glebowe gatunkéw drzew mogg stanowic
bariere w dopasowaniu na tych obszarach sktadéw gatunkowych do zmian sSredniej temperatury i
wielkosci opaddéw. Stwarza to trudne do przewidzenia problemy hodowlane. Najbardziej wrazliwe na
zmiany klimatu sg ekosystemy gdrskie. Dzisiejsze gorskie zbiorowiska lesne mogg straci¢ do 60%
gatunkow a produkcyjnosé drzewostandw i ich trwato$¢ moze gwattownie sie zatamaé. Zwigzany ze
wzrostem temperatury wzrost ewaporacji, a takze zmniejszanie sie grubosci i czasu zalegania pokrywy
$nieznej bedzie sprzyja¢ spadkowi wilgotnosci w lasach zwiekszajgc ryzyko pozardw i przyspieszajac
proces mineralizacji gleb. Proces ocieplania i zwiekszanie ryzyka suszy sprzyja rozwojowi chordb i
szkodnikéw w tym takze gatunkdw inwazyjnych i tendencja ta utrzyma sie nadal. W zwigzku z tym trzeba
sie liczy¢ z duzymi szkodami, gdyz gatunki rodzime nie s3 odporne na nowe zagrozenia. Cieplejsze zimy
beda wptywad korzystnie na zimowanie szkodnikdw a zmniejszona pokrywa $niezna bedzie utatwiac
zimowanie zwierzat roslinozernych. Obok zmniejszenia stabilnosci laséw (wiekszej podatnosci na szkody
od czynnikdow biotycznych i abiotycznych), ograniczenia dostepnosci zasobdéw Srodowiska (w tym
drewna) oraz ustug ekosystemowych (turystyka, tagodzenie zmian klimatu przez lasy, sekwestracja
dwutlenku wegla, ograniczenie naturalnej retencji wodnej laséw), zostang ograniczone réwniez funkcje
produkcyjne i ochronne laséw. Wydtuzony okres z dodatnimi temperaturami na jesieni z intensywnymi
opadami rozmiekczajgcymi glebe w potaczeniu z ostabieniem drzew przez choroby i szkodniki moze
dodatkowo zwiekszaé wrazliwos¢ lasow na wiatry i sprzyja¢ zwiekszaniu wiatrotlomoéw. Jako pozytywny
aspekt mozna wskazaé¢ zmniejszenie sie czestotliwosci wystepowania chordb grzybowych co zwigzane
jest z wydtuzonym okresem suchym.
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3.3.4. Energetyka

Wptyw warunkéw klimatycznych na sektor energetyki jest zréznicowany i zalezy od rodzaju dziatalnosci
tzn. produkcji energii, zapotrzebowania na energie elektryczng i ciepto, dystrybucji energii elektrycznej i
zrédet wytwarzania energii.

W polskim systemie elektroenergetycznym dominujg sieci napowietrzne, ktére w przeciwierstwie do
sieci kablowych s3 silnie narazone na awarie spowodowane silnymi wiatrami i nadmiernym
oblodzeniem. Wystepowanie ekstremalnych zjawisk pogodowych typu huragany, intensywne burze itp.
moze doprowadzi¢ do zwiekszenia ryzyka uszkodzenia linii przesytowych i dystrybucyjnych, a zatem
ograniczenia w dostarczaniu energii elektrycznej do odbiorcéw. Najwazniejsze zjawiska wptywajace na
ryzyko zniszczen sieci przesytowych i dystrybucyjnych to wystepowanie burz, w tym burz $nieznych,
szad? katastrofalna i silny wiatr. W zwigzku z czestym scieraniem sie réznych mas powietrza nad Polska
wystepowaé mogg awarie, bedgce wynikiem wystepowania porywistych wiatrow oraz dni z temperaturg
+/- 0° C, ze wzgledu na obladzanie sie przewoddw.

Dla produkcji energii kluczowe znaczenie ma dostepnos$¢ wody dla potrzeb chtodzenia. Pobér wody dla
tych celéw stanowi 70 % catkowitych poboréw wody w Polsce. W warunkach duzej zmiennosci opadéw
skrajne sytuacje (powodzie i susze) i wzrost niestacjonarnosci przeptywdw mogg zaktdci¢ dostepnosé
niezbednych ilosci wody, ktéra wykorzystywana jest na cele chtodzenia. Moze to spowodowad
obnizenie sprawnosci tradycyjnych elektrowni z chtodzeniem w obiegu otwartym oraz obnizenie ilosci
energii produkowanych przez te instalacje. W uktadach gazowo — parowych poziom sprawnosci i moc
zalezg dodatkowo od temperatury powietrza wykorzystywanego do spalania paliwa. Ze wzrostem
temperatury wzrasta zapotrzebowanie na sprezanie powietrza, a tym samym zmniejsza sie sprawnosc i
moc instalacji.

Przy zwiekszonej temperaturze powietrza, zwiekszy sie parowanie wéd powierzchniowych, wystgpig
zaburzenia w gospodarce wodnej, co w konsekwencji wptynie na uprawe roslin, w tym roslin
energetycznych. Przy dtugich i gwattownych deszczach plantacje biomasy mogga ulegac zniszczeniu lub
nadmiar wilgoci negatywnie wptynie na ich efektywnos¢ energetyczng. Moze nastgpi¢ zmniejszenie
zainteresowania lub rezygnacja z rozwoju technologii energetycznych biomasy. W przypadku instalac;ji
hydroenergetycznych, niedobér wody moze w istotny sposéb obnizy¢ ich wydajnos¢. W przypadku
energetyki wiatrowej warunki energetyczne pogorszg sie. Zmiany klimatyczne spowodujg znacznie
zwiekszong nieprzewidywalnos$¢ wystepowania bardzo silnych wiatréw, huragandw i dtugich okresow
bezwietrznych. Wykorzystywanie tego zrodfa energii moze zatem wigzac sie ze zwiekszonym ryzykiem
zarowno ze wzgledu na przewidywalnos$¢ produkcji energii jak i ze wzgledu na zniszczenia instalacji.

Wzrost znaczenia rozproszonych, odnawialnych Zrddet energii powinien uwzglednia¢ pogorszenie
warunkéw wiatrowych (dtugie okresy bezwietrznej pogody, lub krotkotrwate okresy z wiatrami o sile
huraganu). Produkcja biomasy bedzie takze podlega¢ takim samym ograniczeniom jak cata produkcja
rolna ze wzgledu w szczegdlnosci na zmniejszenie dostepnosci wody, ograniczenie wydajnosci produkgji.
Jedynie w przypadku energii stonecznej mozna spodziewad sie poprawy warunkéw w lecie ze wzgledu na
wydtuzone okresy pogody stonecznej i zmniejszenie w zimie ze wzgledu na dtuisze okresy z
zachmurzeniem. W zakresie upraw roslin energetycznych kluczowy bedzie rozwéj nowych gatunkow
roslin, bardziej odpornych na zmienne warunki pogodowe oraz innowacyjnych technik upraw do
wykorzystywania w bardzo suchym oraz wilgotnym srodowisku.
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Pomiedzy dziataniami adaptacyjnymi a redukcjg emisji gazdw cieplarnianych mogg wystapié sprzezenia
zwrotne. Niektére z dziatan adaptacyjnych prowadzonych w jednym obszarze mogg pogarszaé
skuteczno$é dziatan w innym, czego przyktadem jest zwiekszenie zastosowania urzadzen
klimatyzacyjnych czy wieksze nasniezanie stokdw przyczyniajgce sie do zwiekszenia zuzycia energii i
wody. Z kolei rozwdj upraw roslin energetycznych i biomasy moze ogranicza¢ dostepnos¢ zasobdéw
wodnych.

3.3.5. Strefa wybrzeia

Obserwowane i przewidywane zmiany klimatu majg wybitnie negatywny wptyw na funkcjonowanie stref
brzegowych w Polsce, co zwykle powoduje takze utrudnienie funkcjonowania gospodarki morskiej.
Oprocz oczywistego wpltywu wzrostu poziomu morza, negatywne zjawiska obejmujg przede wszystkim
wzrost czestotliwosci wystepowania i intensywnosci zjawisk ekstremalnych. W przypadku Morza
Battyckiego odnosi sie to do mozliwego wzrostu ilosci, intensywnosci oraz czasu trwania sztormoéw. Do
tego moze dochodzi¢ wzrost nieregularnosci tych zdarzen, tj. po dtugich okresach wzglednego spokoju
moga wystgpié serie szybko po sobie nastepujacych sztormdéw uniemozliwiajgcych regeneracje brzegu.
Dodatkowym elementem przyspieszajgcym proces erozji brzegdw jest ocieplanie sie zim, w wyniku
czego nalezy oczekiwaé redukcji pokrywy lodowej stanowigcej ochrone plaz przed falowaniem
sztormowym a tym samym przed erozja brzegowg. Czesciami polskiego wybrzeza najbardziej
narazonymi na erozje morska sa Pétwysep Helski oraz Wybrzeze Srodkowe, w tym zwtaszcza mierzeje
jezior przymorskich. Réwniez Mierzeja Wislana, zbudowana z piasku wislanego, znoszonego od ujscia
przez falowanie, moze ulec abrazji w przypadku niewtasciwych zabiegédw hydrotechnicznych. Ponadto,
wzmozone falowanie oraz niewtasciwie zaplanowane i przeprowadzone (bez uwzglednienia proceséw
geodynamicznych i wspoétczesnej wiedzy o nich) prace umacniania brzegu, mogg spowodowac lokalny
zanik plaz i rozmywanie wydm nadbrzeinych, ktdére petnig funkcje ochronne. W przypadku
niedostatecznego przeciwdziatania bedzie to prowadzi¢ do trudno odwracalnej fragmentacji czesci
nasadowej Pétwyspu.

Scenariusze zmian poziomu morza pokazuja, iz w okresie 2011-2030 sredni roczny poziom morza wzdtuz
catego wybrzeza, bedzie wyzszy o okoto 5 cm w stosunku do wartosci z okresu referencyjnego tj. 1971-
1990. Bardzo istotnym skutkiem zmian klimatu bedzie wzrost czestotliwosci powodzi sztormowych i
czestsze zalewanie terendw nisko potozonych oraz degradacja nadmorskich kliféw i brzegu morskiego,
co spowoduje silng presje na infrastrukture znajdujacg sie na tych terenach. Szczegélnie trudnym
problemem moga by¢ narastajgce okresowe niedostatki wody pitnej, wywotane przez skazenie lub
zasolenie wod gruntowych, stanowigcych gtéwne 7rédta wody pitnej dla wielu miejscowosci np.
Gdanska. Innym problemem moze by¢ zalewanie oczyszczalni Sciekdw komunalnych i przemystowych
przez wody powodziowe, co bedzie prowadzi¢ do niekontrolowanej emisji zanieczyszczen do srodowiska
morskiego.

Kolejnym negatywnym zjawiskiem, jest postepujgca eutrofizacja bedaca wynikiem zwiekszonego
doptywu zwigzkow azotu i fosforu i wzrostu temperatury wody. Zwiekszenie temperatury zimg, moze
spowodowac zanik gatunkéw typowych dla wody zimnej i pojawienie sie gatunkéw wystepujacych w
wodach cieplejszych.
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3.3.6. Obszary gorskie

Obszary goérskie w Polsce nalezg do regiondéw szczegdlnie wrazliwych na zmiany klimatu zaréwno w
aspekcie przyrodniczym jak i gospodarczym. Siedliska przyrodnicze o charakterze gérskim sg silnie
narazone na zmiany klimatyczne, a najistotniejsze zmiany w roslinnosci mogg dotyczyé pietra
subalpejskiego i alpejskiego.

Wzrost temperatury powietrza ma przede wszystkim negatywny wptyw na stosunki wodne. Zwiekszone
parowanie przy niezmienionej sumie opadéw bedzie prowadzi¢ do zmniejszania zasobdw wodnych
zasilajgcych dorzecza gtéwnych rzek. Bedzie to szczegdlnie niebezpiecznie w przypadku wystgpienia
okreséw suszy. Zmniejszenie przeptywéw rzek i potokédw bedzie powodowac¢ niedobdr wody w
miejscowosciach podgdrskich i pogtebia¢ problemy gospodarcze a takze bedzie sprzyja¢ zwiekszeniu
zanieczyszczen wod. Podwyziszona temperatura wody bedzie sprzyja¢ eutrofizacji w jeziorach i
zbiornikach przeciwpowodziowych.

Zmiana stosunkéw wodnych w potgczeniu ze zwiekszong czestotliwoscig ulew powodujgcg gwattowne
wezbrania i erozje zboczy powodowaé bedzie zwiekszenie transportu materiatu wleczonego i
unoszonego. Spowodowac¢ moze zamulanie odcinkdéw rzek i zbiornikdw, co moze wptynie na sptycenie
koryt rzecznych a tym samym zwieksza¢ bedzie ryzyko powodzi lub obnizenia jakosci wody. Szczegdlnie
niebezpiecznym zjawiskiem zwigzanym z ulewami sg osuwiska, ktore nasilajg sie na obszarach gorskich i
podgodrskich. Sg one wynikiem nasgczania powierzchniowej warstwy gruntu lub skat w wyniku
dtugotrwatych opaddéw ulewnych. Jak wynika z rysunku (Rysunek 22) obszarem szczegdlnie zagrozonym
sg tereny Polski potudniowej. W mniejszym stopniu strome brzegi rzek i obszary wyzynne.

Rysunek 22. Rozmieszczenie obszardw zagrozonych ruchami masowymi ziemi w Polsce. Opracowanie

wedtug wynikdw rejestracji z lat 1968 - 1970 dla Polski pozakarpackiej oraz materiatéw PIG
Zrédto: PIG-PIB
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Innym problemem zwigzanym z opadami sg zmiany pokrywy $nieznej. Wzrost temperatury powoduje
skrécenie okresu zalegania pokrywy i jej niestabilno$¢ zwtaszcza powyzej 1000-1200 m n p m. Jest to
jeden z czynnikéw warunkujgcych mozliwosé prawidtowego funkcjonowania ekosysteméw zaleznych od
okresu jej zalegania i grubosci.

3.3.7. Rolnictwo

W aspekcie potrzeb produkcji roslinnej najwazniejsze sg zmiany charakterystyk dwéch podstawowych
elementow klimatu tj. temperatury i opadéw.

Przeprowadzone prognozy pokazujg, ze na skutek zwiekszania sie temperatury wydtuza sie okres
wegetacyjny. W wieloleciu 1971 — 2000 okres wegetacyjny w Polsce trwat 214 dni (Sredni dla catego
kraju), natomiast w dekadach nastepujgcych po roku 2020 ma trwa¢ nawet 230 dni. Rdznica dtugosci
pomiedzy tymi okresami wyniesie wiec 16 dni. W zwigzku z tym nastgpi przesuniecie zabiegdéw
agrotechnicznych oraz zmiana produktywnosci upraw. W wyniku ww. zmian poprawig sie warunki dla
roslin cieptolubnych takich jak kukurydza, stonecznik, soja, winorosle czy pszenica, dzieki czemu jakos¢
plonédw bedzie lepsza od obecnie otrzymywanych. Rozpoczynajacy sie wczesniej okres wegetacji
zwiekszy jednak zagrozenie upraw ze wzgledu na wystepowanie pdznych wiosennych przymrozkéw.
Terytorialnie najwieksze zmiany okresu wegetacji bedg miaty miejsce w pétnocnej i pétnocno zachodniej
czesci Polski. Jednoczesnie wraz ze wzrostem temperatury zwiekszy sie zagrozenie ze strony szkodnikéw
roslin uprawnych, ktére podobnie jak rosliny zareagujg przyspieszeniem rozwoju i bedg stanowié
wieksze zagrozenie dla upraw.

Przewidywane zmiany klimatyczne i zwigzany z nimi wzrost czestotliwosci i intensywnosci susz w
rolnictwie spowodujg wzrost zapotrzebowania na wode do nawodnien. Z obliczen prognostycznych
wartosci niedoborow wody w glebie dla wybranych roslin wynika, ze nastepuje ciggly proces
przesuszania sie gleby i zwiekszania zagrozenia suszg. Geograficznie problem ten moze w najwiekszym
stopniu dotkng¢ wojewddztwa Wielkopolskiego, Kujaw oraz Polski zachodniej i centralnej. Analizujac te
wyniki prognozuje sie wzrost strat w plonach w wyniku zagrozenia suszg rolnicza w dekadach
nastepujacych po roku 2020. Obok suszy takze intensywne opady stanowia zagrozenie dla produkgc;ji
roslinnej. W zwigzku ze wzrostem czestosci wystepowania intensywnych opadéw w okresie letnim,
mozna oczekiwaé zwiekszenia potrzeb odwadniania. Przeprowadzone analizy wskazaty, ze nalezy
oczekiwac¢ zwiekszenia czestosci lat ze stratami plonéw wynikajacych z niekorzystnego przebiegu

pogody.

W zakresie produkcji zwierzecej zmiany klimatyczne, a tym samym zwiekszenie zmiennosci plonowania
upraw i pastwisk moze wywotac braki pasz w gospodarstwach i wzrost cen. Wozrost liczby dni bardzo
upalnych bedzie zwieksza¢ ryzyko wystgpienia stresu cieplnego u zwierzat, co moze spowodowal
zmniejszenie produktywnosci stad. Zmiana warunkéw termicznych w okresie wegetacyjnym jak i w
warunkach zimy moze doprowadzi¢c do zwiekszenia czestosci wystepowania dotychczas mniej
znaczacych jednostek chorobotwadrczych, wptywajgcych na zdrowie zwierzat gospodarskich.

3.3.8. Transport

Sektor transportu jest szczegdlnie wrazliwy na kilka elementéw klimatu, zwtaszcza na silne wiatry,
ulewy, podtopienia i osuwiska, opady $niegu i zjawiska lodowe, burze, niskg i wysokg temperature oraz

SCENARIUSZE ZMIAN KLIMATU DO 2030 R. | WPLYW NA SEKTORY | OBSZARY WRAZLIWE



STRATEGICZNY PLAN ADAPTACJI DLA SEKTOROW | OBSZAROW WRAZLIWYCH
NA ZMIANY KLIMATU DO ROKU 2020

brak widocznosci (mgta, smog). Wrazliwos¢ i wptyw zmian klimatu na transport mozna analizowaé¢ w
odniesieniu do poszczegdlnych typdéw transportu.

Transport drogowy ze wzgledu na przestrzenny charakter jest szczegdlnie wrazliwy na zmieniajgce sie
zjawiska klimatyczne. Silne wiatry powodujgce m.in. tarasowanie drdg i zniszczenia infrastruktury
drogowej i pojazddw mogg sie w przysztych latach nasilaé. Analogiczne zmiany bedzie mozina
zaobserwowac w przypadku gwattownych opaddw zaréwno deszczu, jak i $niegu, ktérych wystepowanie
zaburza ptynnos¢ transportu. Problemy zwigzane z nasilajagcym sie wystepowaniem wysokich
temperatur réwniez oddziatujg negatywnie zardwno na pojazdy jak i na elementy infrastruktury
drogowej. Szczegdlnie ucigzliwe sg dla nich dtugotrwate upaty. W zwigzku z czestszym wystepowaniem
temperatur bliskich zeru w porze zimowej, nasila¢ sie bedzie wystepowanie mgly, ktéra poprzez
ograniczanie widocznosci wptynie negatywnie na transport drogowy, a wielokrotne przechodzenie przez
punkt 0°C przy braku pokrywy $nieznej powoduje szybka degradacje stanu nawierzchni.

Transport kolejowy jest rownie wrazliwy, szczegdlnie na incydentalne zjawiska klimatyczne. Silne wiatry i
huragany oraz ulewne deszcze, ktére powodujg podtopienia i osuwiska, ktérych czestotliwosé
wystepowania bedzie sie nasila¢ mogg uszkadzaé¢ elementy infrastruktury kolejowej. Wraz z
postepujgcym procesem ocieplania wzrosngé mogg przypadki deformacji toréw oraz pozardow zaplecza
kolejowego, a jednoczesnie pogorszg sie warunki pracy oraz komfort podrézowania.

W kontekscie transportu lotniczego duze znaczenie bedg miaty zmiany chwilowych warunkéw
pogodowych, a wedtug prognoz takie sytuacje bedg miaty miejsce znacznie czesciej niz dotychczas.
Podstawowym zagrozeniem s3 silne wiatry oraz oblodzenia. Dodatkowo nasila¢ sie bedzie problem
wystepowania mgiet, ktére okresowo mogg catkowicie wstrzymaé mozliwos¢ transportu drogg
powietrzng, szczegdlnie w przypadku regionalnych i gorzej wyposazonych portéw lotniczych.

Transport $rédlagdowy wodny, mimo iz w niewielkim stopniu wykorzystywany w Polsce, rowniez
narazony jest na konsekwencje zmian klimatu, poniewaz jest $ci$le uzalezniony od stanéw wodnych
rzek. Szczegdlnie narazony jest na wysokie stany wody — powodziowe oraz niskie stany — zwigzane z
suszami. W analizowanym okresie nalezy sie liczy¢ ze wzrostem czestotliwosci obu niekorzystnych
zjawisk, a tym samym z utrudnieniami w dziataniach zeglugi srédlagdowe;.

Transport morski, zyskuje na znaczeniu poprzez ciggly wzrost liczby przetadunkéw zaréwno w duzych
portach morskich jak i w mniejszych portach ktdrych takze zaczyna rosngc przetadunek materiatow na
inwestycje infrastrukturalne realizowane wzdtuz wybrzeza. Wyzsze stany morza spowodujg potrzebe
przebudowy czesci infrastruktury niedostosowanej do nowych rzednych poziomu morza, co morze miec
wptyw na poziom realizowanych przetadunkéw i ewentualny rozwdj tych portéw.

3.3.9. Gospodarka przestrzenna i obszary zurbanizowane

Przystosowanie polskiej przestrzeni do nowych uwarunkowan klimatycznych i zwigzanych z tym zjawisk
jest obecnie jednym z najwazniejszych wyzwan, szczegdlnie dla administracji szczebla centralnego oraz
regionalnego i lokalnego. Pomiedzy zagospodarowaniem przestrzennym a zmianami klimatycznymi oraz
koniecznoscig adaptacji do zmian klimatu wystepuje sprzezenie zwrotne. Zmiany klimatyczne beda
prowadzity do zmniejszenia zasobdw przestrzeni dostepnej dla danego typu prowadzonej lub
planowanej dziatalnosci — m.in. ze wzgledu na zwiekszone ryzyko powodziowe, wzrost ryzyka
osuwiskowego, nasilenie procesdéw erozji wodnej i wietrznej, deficyt wody, podniesienie, a takze
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obnizenie poziomu wdd gruntowych. Zmiany klimatu w kontekscie przestrzennym oddziatujg na caty
kompleks probleméw zagospodarowania przestrzennego (Rysunek 23) ktére w skrajnym przypadku
moga generowac konflikty spoteczne i ogranicza¢ mozliwosci rozwoju.
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Rysunek 23. Wptyw zmian klimatu na zmiany funkcjonowania systemu spoteczno-gospodarczego w
kontekscie przestrzennym (B. M. Degdrscy 2012).

Obszary zurbanizowane stanowig szczegdlng kategorie w strukturze przestrzeni geograficznej,
charakteryzujaca sie duzg gestoscig populacji ludzkiej, a tym samym s3g bardzo wrazliwe z uwagi na
negatywne oddziatywanie antropopresji'’. Miasta zagrozone s3 bezposrednio szczegdlnie trzema
zjawiskami: intensyfikacjg miejskiej wyspy ciepta i silnymi ulewami powodujgcymi podtopienia oraz
suszg sprzyjajgcy deficytowi wody w miastach. W mniejszym stopniu zagrozenie stanowig silne wiatry,
ktére z uwagi na duzg szorstko$¢ podtoza w miastach tracg swojg site (zagrozenie to moze dotyczy¢
matych miast oraz przedmies¢ o zabudowie rozproszonej). Miejska wyspa ciepta jest efektem
zaburzonego przez powierzchnie sztuczne (asfalt, beton, pokrycia dachéw itp.) przebiegu proceséw
wymiany energii miedzy podtozem a atmosferg. Dodatkowo wzmacnia jg wzrastajgca temperatura co
sprzyja stresowi cieplnemu, stagnacji powietrza nad miastem, wzrostowi koncentracji zanieczyszczen
powietrza, w tym pytu zawieszonego i smogu.

Posrednim zagrozeniem sg powodzie z uwagi na to, ze wiekszo$¢ obszaréw metropolitalnych
zlokalizowana jest w dolinach duzych rzek. Opady ulewne podobnie jak powodzie stanowia zagrozenie

n Ogot dziatan cztowieka (zaréwno planowych i przypadkowych) majgcych wptyw na srodowisko przyrodnicze.
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dla infrastruktury miejskiej poprzez podtopienia, osuwiska i zniszczenie ciggdw komunikacyjnych,
budynkéw i mienia.

3.3.10. Budownictwo

W wypadku ujemnych temperatur i $niegu nalezy sie spodziewac zftagodzenia intensywnosci
oddziatywania tych elementéw na sektor budownictwa, co nie implikuje - ze wzgledu na dotychczasowe
wieloletnie doswiadczenia — koniecznosci ztagodzenia wymagan technicznych zawartych w normach.
Szczegdlng uwage nalezy zwrdcié¢ na wiatry i opady poniewaz nalezy oczekiwac duzych wahan wartosci
ekstremalnych. Zmiana oddziatywania tych czynnikdéw klimatycznych powinna znalez¢ swoje odbicie w
zakresie projektowania zaréwno posadowienia, jak i konstrukcji niosgcej budowli. Oddziatywanie
deszczy jest szczegdlnie wazne w odniesieniu do problemu sprawnosci sieci kanalizacyjnych, lokalizacji
budowli na obszarach narazonych na niebezpieczenstwo powodzi oraz wystepowania osuwisk skarp i
rozmywania podpdr mostowych. Prognozy odnosnie wiatréw wskazujg na nasilanie sie zjawisk takich jak
tragby powietrzne lub huragany, aczkolwiek trudno jest okresli¢ strefy szczegdlnie zagrozone tym
zjawiskiem. Zwrdci¢ nalezy uwage na duzg dynamike zmian warunkéw klimatycznych, ktére moga
negatywnie wptywac zarowno na wykonawstwo robédt, jak i na wtasciwosci wyrobow budowlanych w
tym ich trwatosé.

3.3.11. Zdrowie

Zmiany klimatu mogg posrednio wptywaé na zdrowie poprzez tworzenie warunkéw dla wzrostu
zanieczyszczen powietrza (wtdrnego pylenia oraz ozonu) i wody, rozwoju bakterii powodujgcych
zakazenia pokarmowe, a takze choréb zakazinych przenoszonych przez owady. Zmiany klimatyczne
oddziatujg na cate spoteczenstwo jednakze szczegdlnie wrazliwe na choroby klimatozalezne sg grupy
zwiekszonego ryzyka jak osoby starsze, chorzy, osoby niepetnosprawne, osoby bezdomne i ubogie oraz
dzieci. W obszarze ochrony zdrowia zmiany klimatu moga najsilniej objawi¢ sie w postaci zwiekszonej
zachorowalnosci na raka skéry i zgondéw na czerniaka oraz zgondéw zwigzanych z chorobami uktadu
krgzenia i oddechowego. Pozytywnym skutkiem postepujgcego ocieplenia okresdéw zimowych jest
zmniejszenie liczby zgondéw spowodowanych wychtodzeniem organizmu.

Prognozowany wzrost temperatury w sezonie letnim oraz wzrost liczby dni gorgcych bedzie skutkowat
stopniowym wzrostem zatruc¢ salmonellg, zaktadajgc, ze stan higieniczny spotfeczeristwa i gastronomii
pozostanie na obecnym poziomie. Jednoczesnie grupg chordb, na ktdre wzrosnie liczba zachorowan sa
choroby odkleszczowe o wyraznej sezonowosci, gtdwnie borelioza, szczegdlnie grozna na terenach
lesnych Polski pétnocnej. Wraz z wydtuzeniem sie sezondéw pylenia roslin nasilg sie objawy alergiczne.
Zmiany klimatu sprzyjajg wzrostowi zachorowan i zgondw poprzez zmiany czestoSci i natezenia
ekstremalnych zjawisk klimatycznych i sprzyjajg rozprzestrzenianiu sie choréb dotychczas
niewystepujacych w szerokosciach umiarkowanych. Zmiany klimatu beda zatem oddziatywaty na
funkcjonowanie i aktywnos¢ instytucji systemu ochrony zdrowia jak réwniez na jakos¢ zycia i zdrowie
obywateli.

3.4. Podsumowanie gtownych zagrozen i korzysci wynikajgcych ze zmian klimatu

Wyniki prognoz pokazuja, ze do roku 2030 zmiany klimatu beda miaty dwojaki, pozytywny i negatywny
wplyw na gospodarke i spoteczenstwo.
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Wzrost sredniej temperatury powietrza bedzie miat pozytywne skutki m.in. w postaci wydtuzenia okresu
wegetacyjnego, skrdocenia okresu grzewczego oraz wydtuzeniu sezonu turystycznego.

Dominujgce s3g jednak przewidywane negatywne konsekwencje zmian klimatu. Ze zmianami
klimatycznymi wigzg sie niekorzystne zmiany warunkéw hydrologicznych. Wprawdzie roczne sumy
opadéw nie ulegajg zasadniczym zmianom jednak ich charakter staje sie bardziej losowy i
nieréwnomierny, czego skutkiem sg dtuzsze okresy bezopadowe, przerywane gwattownymi i nawalnymi
opadami. Poziom wdd gruntowych bedzie sie obnizat, co negatywnie wptynie na réznorodnosé
biologiczng i formy ochrony przyrody w szczegdlnosci na zbiorniki wodne i tereny podmokte. Zmiany
bedzie mozna zaobserwowaé réwniez w porze zimowej, gdzie skroci sie okres zalegania pokrywy
$nieznej i jej grubosé, oraz nasili sie proces ewaporacji, co wptynie na spadek zasobéw wodnych kraju.

Jednoczesnie efektem zmian klimatu bedzie zwiekszanie czestotliwosci wystepowania ekstremalnych
zjawisk pogodowych i katastrof, ktore bedg miaty istotny wptyw na obszary wrazliwe i gospodarke kraju.
Podstawowe znaczenie beda miaty ulewne deszcze niosgce ryzyko powodzi i podtopien lub osuwisk —
gtéwnie na obszarach gérskich i wyzynnych ale takze na zboczach dolin rzecznych i na klifach wzdtuz
brzegu morskiego. Coraz czesciej bedzie mozna zaobserwowac silne wiatry a nawet towarzyszgce im
incydentalnie traby powietrzne i wytadowania atmosferyczne, ktére moga znaczgco wptyngé m.in. na
budownictwo oraz infrastrukture energetyczng i transportowa.

Bezposrednie negatywne skutki zmian klimatu to réwniez nasilenie sie zjawiska eutrofizacji wadd
Srédlgdowych i wod przybrzeza, zwiekszenie zagrozenia dla zycia i zdrowia w wyniku stresu termicznego
i wzrostu zanieczyszczen powietrza, wieksze zapotrzebowanie na energie elektryczng w porze letniej,
zmniejszenie potencjatu chtodniczego elektrowni czego skutkiem bedzie spadek mocy produkcyjnej i
wiele innych.
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Rozdziat 4. Cele i kierunki dziatan w procesie adaptacji do zmian klimatu do
2020 r.

Pakiet dziatan adaptacyjnych w odniesieniu do poszczegdlnych sektoréw jest kluczowym elementem
SPA2020. Zgodnie z zatozeniami Biatej Ksiegi konieczne jest wtgczenie dziatarh adaptacyjnych do polityk
krajowych. Dlatego kierunki dziatan jak réwniez poszczegdlne dziatania wskazano w powigzaniu z
odpowiednimi krajowymi strategiami rozwoju. Niezbedne jest réwniez wzmocnienie dziatan
przewidzianych na poziomie krajowym poprzez odpowiednie ich uszczegdtowienie i wdrozenie na
poziomie regionalnym i lokalnym.

Wskazane w SPA 2020 kierunki dziatan adaptacyjnych stanowig odpowiedZ przede wszystkim na
zachodzace zmiany klimatu opisane w rozdziale 2 oraz ich obecne i przewidywane konsekwencje dla
sektoréw wrazliwych wskazane w rozdziale 3. Intensywnos$¢ dziatan adaptacyjnych bedzie uzalezniona
m.in. od dynamiki zmian klimatu w perspektywie 2020 roku oraz w kolejnych dekadach.

4.1. Cel gtowny SPA2020

Jednym z kluczowych wyzwan polityki rozwoju w Polsce w najblizszych latach bedzie zapewnienie
wzrostu gospodarczego z zachowaniem i efektywnym wykorzystaniem zasobdow sSrodowiska oraz
adaptacjg do zmian klimatu. Odpowiedzig na to wyzwanie sg okreslone w niniejszym rozdziale cele,
ktore beda osiggalne jedynie poprzez prowadzenie dziatan na poziomie krajowym, regionalnym i
lokalnym.

Celem gléwnym SPA jest zapewnienie zrownowazonego
rozwoju oraz efektywnego funkcjonowania gospodarki i
spoteczenstwa w warunkach zmian klimatu.

Cel gtéwny zostanie osiggniety poprzez realizacje celéw szczegétowych i wskazanych w ramach tych
celéw kierunkdw dziatan, stanowigcych zasadniczy element SPA2020. Cele szczegétowe zostaty
okreslone tak, aby odpowiadaty kluczowym z punktu widzenia adaptacji zintegrowanym strategiom
rozwoju (BEig, SZRWRIR, SRT, KSRR, SIEG, SRKS, SSP, SBNRP). Jednoczesnie, cele i dziatania SPA 2020 s3
spojne ze Strategig Rozwoju Kraju 2020 oraz strategiami zintegrowanymi. Sprzyja¢ realizacji celu
gtéwnego i celdw szczegdtowych beda takze nastepujace dziatania o charakterze horyzontalnym:

. Dziatania legislacyjne. Kluczowe zidentyfikowane obszary interwencji legislacyjnej to:
— przyjecie nowego Prawa Wodnego w tym: prawne uregulowanie ekonomicznej rentownosci
uzytkowania wody oraz stworzenie zachet do zmniejszenia wodochtonnosci gospodarki,
— Wprowadzenie prawnych uregulowan dotyczacych ocen i analiz ryzyka naturalnego, w tym
geologicznego oraz prognozy zmian warunkdéw geologicznych na skutek zmian klimatu,
— wprowadzenie obowigzkowych plandéw zagospodarowania przestrzennego na poziomie
regionalnym i lokalnym szczegdlnie dla obszaréw powodziowych, zagrozonych podtopieniami i
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osuwiskami, zurbanizowanych, przyrodniczo cennych oraz strefy wybrzeza i wéd przybrzeznych,
z uwzglednieniem aspektéw dotyczgcych obszardow transgranicznych,

— przeprowadzenie nowelizacji ustawy z 28 wrzesnia 1991 o lasach, pod katem uwzglednienia
dziatan adaptacyjnych,

— dostosowanie aktow prawnych oraz przepisow technicznych dotyczacych dokumentowania
zmian warunkéw geologicznych i zasobdw naturalnych, projektowania, budowy i dostosowanie
infrastruktury transportowej do zmian klimatu, zwtaszcza na obszarach narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi, podtapianych i osuwiskowych,

— stworzenie podstaw prawnych do przesiedlania ludnosci z terenéw trwale zagrozonych.

Dziatania organizacyjne obejmujgce zaréwno usprawnienie struktur zarzadzania, w tym
zarzadzania kryzysowego, ratownictwa i ochrony ludnosci, jak i definiujgce potrzeby w zakresie
planowania strategicznego, z uwzglednieniem aspektéw o charakterze transgranicznym. Majg one
zapewni¢ wsparcie m.in. poprzez priorytetowe traktowanie dziatan wspomagajgcych proces
adaptacji przy zamoéwieniach publicznych oraz przygotowac wytyczne umozliwiajgce okreslenie
procedur ograniczania wptywu zmian klimatu w szczegdlnosci poprzez uwzglednienie dziatan
adaptacyjnych w dokumentacjach strategicznych i operacyjnych na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym.

Dziatania informacyjne. Wtasciwe ukierunkowanie i wymiana informacji pomiedzy instytucjami
zaangazowanymi w realizacje SPA2020 z wykorzystaniem istniejgcych platform wspdtpracy w
ramach systemu zarzadzania rozwojem (np. Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju oraz
instytucje, w tym zespoty i grupy robocze funkcjonujace w ramach wdrazania wtasciwych strategii
rozwoju) stanowi jeden z podstawowych warunkéw powodzenia we wdrazaniu dziatan. Podjecie
dziatan ma stuzy¢ wymianie informacji, wiedzy, doswiadczen i dobrych praktyk. Wzmocni to
synergie dziatan i zwiekszy zaangazowanie w proces realizacji dziatarn adaptacyjnych na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym. Dodatkowo w ramach projektu KLIMADA planowane jest
utworzenie specjalnej platformy informacyjnej nt. zmian klimatu.

Badania naukowe i tworzenie programéw badawczych. Istotnym jest przede wszystkim
wzmocnienie wsparcia dla badan naukowych dotyczgcych tematyki adaptacji. Dziatania
realizowane w zakresie adaptacji do zmian klimatu w obszarze badan naukowych i prac
rozwojowych bedg zgodne z priorytetami oraz strategicznymi dla panstwa kierunkami badan
naukowych i prac rozwojowych okreslonymi w przyjetym w dniu 16 sierpnia 2011 r. przez Rade
Ministrow Krajowym Programie Badan. Konieczne jest stworzenie systemu wymiany informacji
oraz zapewnienie trwatego strumienia srodkéw finansowych na badania i wdrozenia w zakresie
technologii sprzyjajacych adaptacji. W ramach dziatan realizowanych w zakresie adaptacji do
zmian klimatu powinny sie znalez¢:
— utworzenie programoéw i finansowanie badan w zakresie: energetyki, budownictwa, geologii,
transportu, rolnictwa i gospodarki lesnej, gospodarki wodnej i morskiej,
— opracowanie metodyk wyceny wartosci Srodowiska i zdrowia ludzi z uwzglednieniem specyfiki
krajowej i zmian klimatu (w tym wyceny ustug ekosystemowych),
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— opracowanie i wdrozenie nowych standardéw jakosci sprzetu, urzadzen, materiatéw
budowlanych, konstrukcyjnych i eksploatacyjnych umozliwiajgcych przeciwdziatanie Ilub
ograniczanie negatywnych skutkéw ekstremalnych zjawisk klimatycznych,

— utworzenie sieci lasdw reprezentatywnych dla okreslonych regionéw (referencyjnych), z
uwzglednieniem gradientu klimatycznego z jednolitym systemem monitorowania i raportowania
zmian wedtug jednolitej metodyki.

Cel 1. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i dobrego stanu srodowiska

W kontekscie ochrony srodowiska i bezpieczernstwa energetycznego, adaptacja do zmian klimatu ma
duze znaczenie, zaréwno dla zagwarantowania bezpieczenstwa i jakosci zycia obywateli, jak réwniez w
zwigzku z zapewnieniem niezbednych warunkdéw funkcjonowania gospodarki. Dziatania adaptacyjne w
tych sektorach beda miaty charakter wielokierunkowy. Bedg réwniez angazowaty wiele podmiotdow i
znaczace Srodki finansowe.

Kierunek dziatan 1.1- dostosowanie sektora gospodarki wodnej do zmian klimatu

Dostosowanie sektora gospodarki wodnej do zmian klimatu ma na celu usprawnienie funkcjonowania
sektora w warunkach nadmiaru, jak i niedoboru wody. Zaproponowane dziatania zapewnia
usprawnienie systemu gospodarowania wodami w Polsce, utatwig dostep do wody dobrej jakosci,
ograniczg negatywne skutki susz i powodzi, pozwolg na poprawe i utrzymanie dobrego stanu wadd i
ekosysteméow od wodd zaleznych (w tym prowadzenie dziatan polegajgcych na ochronie wéd
Srodlgdowych przed eutrofizacjg) oraz poprawig bezpieczenstwo i efektywnos¢ ekonomiczng gospodarki
wodnej. Zasieg proponowanych dziatan obejmuje teren catego kraju. Wazne jest, aby dziatania stuzgce
ochronie przeciwpowodziowej w pierwszej kolejnosci wykorzystywaty najmniej inwazyjne dla
Srodowiska przyrodniczego rozwigzania, w szczegdlnosci nietechniczne metody ochrony
przeciwpowodziowej. Wdrazajgc dziatania nalezy zwrdcié szczegbdlng uwage zaréwno na tereny
zagrozone powodziami (doliny rzek, obszary gdrskie i podgdrskie), obszary o wzmozonych potrzebach
wodnych (wielkopolskie, opolskie, t6dzkie) oraz te charakteryzujgce sie niedoborem wéd (mazowieckie i
Swietokrzyskie).

Kierunek dziatan 1.1- dostosowanie sektora gospodarki wodnej do zmian klimatu

Gtéwne
e Nazwa dziatan adaptacyjnych iostvtuci Nazwa Wybrane obszary strategii rozwoju

instytucje
przewidzianych w SPA y J strategii zawierajace dziatania adaptacyjne
odpowiedzialne
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powodziowego i ryzyka podtopien. przed powodziami, suszg i deficytem wody.
1.1.2 Zarzadzanie ryzykiem powodziowym, w tym | MS$/jst BEIS 1.2 Gospodarowanie wodami dla ochrony
zapewnienie infrastruktury krytycznej; przed powodziami, suszg i deficytem wody.

zwiekszenie mozliwosci retencyjnych i
renaturyzacja ciekdw wodnych.

CELE | KIERUNKI DZIALAN W PROCESIE ADAPTAC)I DO ZMIAN KLIMATU DO 2020 R.




STRATEGICZNY PLAN ADAPTACJI DLA SEKTOROW | OBSZAROW WRAZLIWYCH
NA ZMIANY KLIMATU DO ROKU 2020

Przywracanie i utrzymanie dobrego stanu wéd, | MS$

ekosystemow wodnych i od wody zaleznych.

BEIS

1.2 Gospodarowanie wodami dla ochrony
przed powodziami, suszg i deficytem wody.

Kierunek dziatan 1.2- adaptacja strefy przybrzeinej do zmian klimatu

Dziatania podejmowane w ramach adaptacji strefy przybrzeznej do zmian klimatu dotyczg obszaréw
potozonych wzdtuz linii brzegowej Morza Battyckiego. Podstawowym celem bedzie dalsza rozbudowa i
monitoring systemu ochrony przeciwpowodziowej i zapobieganie degradacji linii brzegowych oraz
rozwdj monitoringu stref przybrzeznych. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na rejon Zutaw Wislanych i
aglomeracji tréjmiejskiej oraz estuarium Odry wraz ze Szczecinem i Swinoujéciem, a sposréd terendw o
unikalnej wartosci przyrodniczej - obszar Stowinskiego i Wolinskiego Parku Narodowego oraz
Nadmorskiego Parku Krajobrazowego. Zagrozony jest rowniez obszar Pétwyspu Helskiego oraz mierzeje

jezior przymorskich oraz Mierzeja Wislana.

Kierunek dziatan 1.2- adaptacja strefy przybrzeznej do zmian klimatu

0= Nazwa dziatan adaptacyjnych Gtéwne instytucje Nazwa Wybrane obszary strategii rozwoju
przewidzianych w SPA odpowiedzialne strategii zawierajace dziatania adaptacyjne
o Uwzglednianie aktualnego i potencjalnego | MTBiGM/  Urzedy | BEIS 1.2 Gospodarowanie wodami dla ochrony
g wzrostu poziomu morza i zagrozenia | Morskie/jst przed powodziami, suszg i deficytem
% § powodziowego w planach inwestycyjnych w wody.
o >
® o strefie nadmorskiej i wodach przybrzeznych.
A s
1.2.1 Dziatania stabilizacyjne linii brzegowej i | MAC /MTBIGM/ | BEIS 14 Uporzadkowanie zarzadzania
zapobieganie erozji i zanikowi plaz oraz | Urzedy Morskie przestrzenig
degradacji klifow. /MRR
1.2.2 Kontynuacja i rozwdj statego monitoringu | MTBIGM/  Urzedy | BEIS 1.2 Gospodarowanie wodami dla ochrony
stanu brzegéw morskich i strefy wodd | Morskie /MRR przed: powodzig, suszg i deficytem wody

przybrzeznych.

1.3 Zachowanie bogactwa réznorodnosci
biologicznej, w tym  wielofunkcyjna

gospodarka lesna

Kierunek dziatan 1.3 — dostosowanie sektora energetycznego do zmian klimatu

Zmiany klimatu bedg miaty réznorodny wptyw na sektor energetyczny, uwzgledniajgc w szczegdlnosci
prognozowane wahanie $redniej temperatury. Konieczne bedzie dostosowanie systemu energetycznego
do wahan zapotrzebowania zaréwno na energie elektryczng, jak i cieplng, m.in. poprzez wdrozenie
stabilnych niskoemisyjnych Zrédet energii. Istotne bedzie takie wykorzystanie odnawialnych Zrddet
energii: energii stonecznej, wiatrowej, biomasy i energii wodnej (z uwzglednieniem ryzyk, o ktérych
mowa W rozdziale 3). W sektorze energetycznym podstawowe dziatania adaptacyjne dotyczg przede
wszystkim problematyki zjawisk ekstremalnych. Zauwazona potrzeba dywersyfikacji zrodet energii moze
by¢ wspomagana spalaniem odpaddw , ktére nie mogg by¢ poddane recyklingowi, z jednoczesnym
odzyskiwaniem energii. Powstajgce w sposdb rozproszony odpady komunalne stajg sie dostepne
lokalnie, a mozliwos¢ spalenia ich pozwala zapewni¢ odpowiedni stan sanitarny w przypadku

wystgpienia zjawisk ekstremalnych na danym obszarze.
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Kierunek dziatan 1.3 — dostosowanie sektora energetycznego do zmian klimatu

; Gtéwne
E Nazwa dziatan adaptacyjnych istvtuc Nazwa Wybrane obszary strategii rozwoju
instytucje
przewidzianych w SPA y J strategii zawierajace dziatania adaptacyjne
odpowiedzialne
Przygotowanie systemu | MG/ BEIS 2.4. Modernizacja sektora elektroenergetyki
° energetycznego do  zmienionych | Dystrybutorzy zawodowej, w tym przygotowania  do
° % warunkéw z uwzglednieniem szczytu | energii wprowadzenia energetyki jagdrowej
2

< f‘i zimowego i letniego zapotrzebowania

.E“ é na energie.

o a

131 Rozwijanie alternatywnych MG/ KSRR 1.3.5 Dywersyfikacja zrodet i efektywne
mozliwosci  produkcji energii na st wykorzystanie energii oraz reagowanie na
poziomie lokalnym, szczegdlnie na zagrozenia naturalne
potrzeby ogrzewania i klimatyzacji na
terenach o mniejszej  gestosci SZRWRIR 5.5. Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych
zaludnienia. zrodet energii na obszarach wiejskich

) 2.6. Wzrost znaczenia odnawialnej
BEIS energetyki rozproszonej
4. Wspieranie zréwnowazonego rozwoju osrodkéw
miejskich w tym przeciwdziatanie negatywnym
KPM zjawiskom suburbanizacji.

13.2 Zapewnienie  awaryjnych  Zrédet | MG/ BEIS 2.4. Modernizacja sektora elektroenergetyki
energii oraz przesytu w przypadkach, | Dystrybutorzy zawodowej, w  tym przygotowania do
w ktérych zastosowanie | energii/jst wprowadzenia energetyki jagdrowej
podstawowych Zrédet nie bedzie
mozliwe. KPM 1. Podwyzszenie zdolnosci miast do kreowania

rozwoju, wzrostu i zatrudnienia.

133 Zabezpieczenie awaryjnych zrédet | MG/ BEIS 2.4. Modernizacja sektora elektroenergetyki
chtodzenia w elektrowniach | Dystrybutorzy zawodowej, w  tym przygotowania do
zawodowych. energii/jst wprowadzenia energetyki jagdrowej

KPM 1. Podwyzszenie zdolnosci miast do kreowania
rozwoju, wzrostu i zatrudnienia.

134 Projektowanie sieci przesytowych, w | MG/MAC /PSE | BEIS 2.4. Modernizacja sektora elektroenergetyki

tym  m.in.  podziemnych  oraz | Operator S.A. zawodowej, w  tym przygotowania do
naziemnych z uwzglednieniem wprowadzenia energetyki jagdrowej
ekstremalnych sytuacji pogodowych,
w celu ograniczenia ryzyka m.in.
zalegania na nich lodu i $niegu,
podtopien oraz  zniszczen w
przypadkach silnego wiatru.

135 Wspieranie rozwoju OZE w | MG/ KSRR 1.3.5 Dywersyfikacja zrodet i efektywne
szczegllnosci  mikroinstalacje  w | Dystrybutorzy wykorzystanie energii oraz reagowanie na
rolnictwie. energii zagrozenia naturalne

BEIS 2.7. Rozwdj energetyczny obszaréw podmiejskich i

wiejskich
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Kierunek dziatan 1.4 — ochrona réinorodnosci biologicznej i gospodarka lesna w kontekscie zmian

klimatu

Ochrona réznorodnosci biologicznej i gospodarka lesna w kontekscie zmian klimatu jest niezmiernie

waznym zagadnieniem, poniewaz problem utraty bioréznorodnosci narasta wraz z postepujgcymi

zmianami klimatu. Z punktu widzenia ochrony siedlisk najistotniejsze sg dziatania zwigzane z

utrzymaniem obszaréw wodno-btotnych i ich odtwarzaniem wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe.

Jednoczesnie istotne beda dziatania sprzyjajagce prowadzeniu zréwnowazonej gospodarki lesnej w

warunkach zmian klimatu, jak réwniez przygotowaniu ekosystemow lesnych na zwiekszong presje

wynikajgcg z nasilenia ekstremalnych zjawisk pogodowych, m.in. okreséw suszy, fal upatéw,

gwattownych opaddéw deszczu, porywistych wiatrow.

kierunek dziatan 1.4 — ochrona réznorodnosci biologicznej i gospodarka lesna w kontekscie zmian klimatu

Nazwa dziatan adaptacyjnych .Glowm? Nazwa Wybrane obszary strategii rozwoju
LP o instytucje . S N .
przewidzianych w SPA o strategii zawierajace dziatania adaptacyjne
odpowiedzialne
° Przygotowanie strategii, planéw ochrony, | MS/GDOS BEIS 1.3 Zachowanie bogactwa réznorodnosci
S programéw ochrony lub planéw zadan biologicznej, w tym wielofunkcyjna gospodarka
}‘i ochronnych w zakresie ochrony przyrody z lesna.
IS uwzglednieniem zmian warunkéw
E klimatycznych. SZRWRIR 5.1 Ochrona $rodowiska naturalnego w sektorze
s rolniczym i réznorodnosci biologicznej na
I obszarach wiejskich
a
141 Opracowanie programow adaptacji M$/DGLP/ GDOS BEIS 1.3 Zachowanie bogactwa réznorodnosci
lesnictwa do zmian klimatycznych z biologicznej, w tym wielofunkcyjna gospodarka
uwzglednieniem uwarunkowan i potrzeb lesna.
przemystu, energetyki, rolnictwa, turystyki i
rekreacji, rozwoju regionalnego, SZRWRIR 5.4 Zréwnowazona gospodarka leéna i fowiecka
bioréznorodnogci. na obszarach wiejskich
1.4.2 Zwiekszanie lesistosci zaréwno w wyniku | MS/ MRIRW/ | BEIS 1.3 Zachowanie bogactwa réznorodnosci
sztucznych  zalesier, jak i sukcesji | wiasciciele i biologicznej, w tym wielofunkcyjna gospodarka
naturalnej, oraz racjonalizacja uzytkowania | zarzadcy lasow lesna.
gruntéw, zmniejszenie fragmentacji | oraz organy
komplekséw leénych. nadzorujgce ich | SZRWRIR 5.4 Zréwnowazona gospodarka le$na i fowiecka
dziatalnos¢ na obszarach wiejskich
143 Wprowadzanie do gospodarki leénej zasad | MS/ wiasciciele i | BEIS 1.3 Zachowanie bogactwa réznorodnosci
lesnictwa ekosystemowego, dynamiczna | zarzadcy lasow biologicznej, w tym wielofunkcyjna gospodarka
ochrona istniejacego zrdznicowania | oraz organy lesna.
biologicznego  wykorzystujagca  zaréwno | nadzorujgce ich
naturalne procesy genetyczne (adaptacja) | dziatalnosé
jak i dziatania cztowieka, ukierunkowane na
zachowanie istniejagcego  zrdznicowania
biologicznego, ukierunkowanie sztucznej
selekcji rowniez na cechy przystosowawcze
do zmieniajgcych sie warunkéw
klimatycznych.
14.4 Kontynuacja wdrazania oraz rozwijanie MRIRW/MS SZRWRIR 5.3 Adaptacja rolnictwa i rybactwa do zmian

instrumentéw ochrony przestrzeni rolniczej,
lesnej i zasobdw glebowych duzej wartosci

klimatu oraz ich udziat w przeciwdziataniu tym
zmianom
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produkcyjnej
1.45 Zrdznicowanie drzewostanu, zwtaszcza w < e BEIS 1.3 Zachowanie bogactwa réznorodnosci

MS/ wiasciciele i

trakci? przebudowy, pod wzgledem: zarzadey lasow bi?logicznej, w tym wielofunkcyjna gospodarka

gestosci, sktadu gatunkowego (zwiekszenie oraz organy lesna.

udziatu gatunkéw lisciastych), struktury o
nadzorujace ich

wysokosci, wieku, ptatowosci/ driatalnogé

mozaikowatosci

1.4.6 Kontynuacja programu ochrony gleb przed | MS$/ wiasciciele i | SZRWRIR 2.5.1 Rozwdj infrastruktury wodno-melioracyjnej
erozjg, kontynuowanie i rozszerzenie | zarzadcy lasow i innej tagodzacej zagrozenia naturalne
programu matej retencji i retencji glebowej | oraz organy
zwilaszcza w lasach i uzytkach zielonych. nadzorujace  ich ) 1.2 Gospodarowanie wodami dla ochrony przed

dziatalnoéé BEIS powodziami, suszg i deficytem wody.

1.4.7 Monitoring, kontrola i przeciwdziatanie | MS/GDOS/ BEIS 1.3 Zachowanie bogactwa réznorodnosci
rozprzestrzenianiu sie gatunkéw obcych, | wtasciciele i biologicznej, w tym wielofunkcyjna gospodarka
ktére zagrazajg rodzimym gatunkom lub | zarzadcy lasow lesna.
siedliskom przyrodniczym. oraz organy

nadzorujace ich
dziatalnos¢

1.4.8 Monitoring laséw pod katem reakcji drzew | MS/ wiasciciele i | BEIS 1.3 Zachowanie bogactwa réznorodnosci
na zmiany klimatyczne, m.in. obserwacje | zarzadcy lasow biologicznej, w tym wielofunkcyjna gospodarka
fenologiczne, strefowe zmiany zasiegu | oraz organy lesna.
gatunkdéw szczegllnie w obszarach | nadzorujgce ich
gorskich. dziatalnos¢

1.4.9 Monitoring w powiazaniu z naturalng | MS/GDOS BEIS 1.3 Zachowanie bogactwa réznorodnosci
dynamika ekosysteméw i okresowa ocena biologicznej, w tym wielofunkcyjna gospodarka
przyrodniczych  obszaréw  chronionych, lesna.
utworzenie  systemu  gromadzenia i
przetwarzania danych.

1.4.10 | Wzmocnienie ochrony przeciwpozarowej | MS$/wiasciciele i | BEIiS, 1.3 Zachowanie bogactwa réznorodnosci
lasu poprzez rozwdj systeméw | zarzadcy laséw biologicznej, w tym wielofunkcyjna gospodarka
monitorowania zagrozenia pozarowego oraz lesna.
infrastruktury przeciwpozarowej zwigzanej z

SZRWRIR 5.3 Adaptacja rolnictwa i rybactwa do zmian

ochrong laséw.

klimatu oraz ich udziat w przeciwdziataniu tym

zmianom

Kierunek dziatan 1.5 — adaptacja do zamian klimatu w gospodarce przestrzennej i budownictwie

Przygotowanie polskiej przestrzeni do nowych uwarunkowan klimatycznych i zjawisk z nimi zwigzanych

jest kwestig o ogromnym znaczeniu spoteczno-gospodarczym. Dlatego dziatania w tym zakresie powinny

zmierza¢ do objecia catego terytorium kraju skutecznym systemem planowania przestrzennego

zapewniajgcego witasciwe i zréwnowazone wykorzystanie terendw, z uwzglednieniem narzedzi

informatycznych takich jak Geoportal. Jednoczesnie, w sektorze budownictwa konieczne bedzie

uwzglednienie potencjalnego oddziatywania zjawisk ekstremalnych spowodowanych zmianami klimatu.

kierunek dziatan 1.5 — adaptacja do zmian klimatu w gospodarce przestrzennej i budownictwie

LP

Nazwa dziatan adaptacyjnych
przewidzianych w SPA

Gtowne
instytucje
odpowiedzialne

Nazwa
strategii

Wybrane obszary strategii rozwoju
zawierajace dziatania adaptacyjne
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Opracowanie zasad zabudowy obszaréw | MTBIGM/ BEIS 1.2 Gospodarowanie wodami dla ochrony przed

% narazonych na niebezpieczeristwo | MRR/MS powodziami, suszg i deficytem wody.

E powodzi i chronionych, obszaréw zieleni SSP 7.5 Doskonalenie  systemu  zarzadzania

_S w miastach, pasa nadbrzeza oraz budowy kryzysowego

:ﬂ; obiektow uzytecznosci publicznej. KPM 4. Wspieranie zréwnowazonego rozwoju

'g os$rodkéw miejskich w tym przeciwdziatanie

o negatywnym zjawiskom suburbanizacji.

[a)

151 Wprowadzenie ograniczern w zakresie | MTBIGM SIEG 3.2 Wspieranie rozwoju zréwnowazonego
budownictwa powszechnego i dodatkowe budownictwa na etapie planowania,
wymagania w zakresie ochrony przed projektowania, wznoszenia budynkéw oraz
zalaniem budynkéw podpiwniczonych na zarzadzania nimi przez caty cykl zycia
obszarach zalewowych i w strefie
nadmorskiej oraz na terenach 7.5 Doskonalenie systemu zarzadzania
zagrozonych ruchami masowymi. ssp kryzysowego
Wprowadzane zasad bezpiecznego
inwestowania na klifach. KPM 3. Odbudowa zdolnosci do rozwoju poprzez

rewitalizacje zdegradowanych spotecznie,
ekonomicznie i fizycznie obszaréw miejskich.

152 Wdrozenie dziatan zabezpieczajacych | MAC/ jst BEIS 1.4 Uporzadkowanie zarzadzania przestrzenig
przed osuwiskami.

SSP 7.5 Doskonalenie  systemu  zarzadzania
kryzysowego

153 Wprowadzenie wymogu dostepu on-line | MRR/MTBIGM BEIS 1.4 Uporzadkowanie zarzadzania przestrzenig
do miejscowych planéw
zagospodarowania  przestrzennego i SSP 3.2.3 wspieranie rozwoju  wykorzystania
obowigzku doradztwa dla oséb i firm informacji przestrzennej z wykorzystaniem
pragnacych inwestowa¢ w strefach technologii cyfrowych
zagrozonych.

Kierunek dziatan 1.6 — zapewnienie funkcjonowania skutecznego systemu ochrony zdrowia w

warunkach zmian klimatu

Zmiany klimatu sprzyjaja wzrostowi zachorowan i zgondw poprzez zmiany czestosci i natezenia

ekstremalnych zjawisk klimatycznych

i sprzyjaja rozprzestrzenianiu sie choréb dotychczas nie

wystepujacych w szerokosciach umiarkowanych. Szczegdlnie zagrozone sg grupy najbardziej wrazliwe,

jak réwniez rolnicy i le$nicy narazeni na choroby zakazne przenoszone przez stawonogi (np. kleszcze).

Dotychczas brak jest szczegdétowych analiz oceniajgcych ilosciowo zmiany zachorowan lub zgondw z

przyczyn zwigzanych ze zmianami klimatu, po czesci dlatego ze trudno jest wyodrebni¢ te zmiany jak

podstawowg przyczyne. Dlatego konieczne jest stworzenie systemu monitoringu i ostrzegania przed

zjawiskami klimatycznymi i pochodnymi, ktére mogg szkodliwie wptywaé na zdrowie i jakos$¢ zycia.

kierunek dziatan 1.6 — zapewnienie funkcjonowania skutecznego systemu ochrony zdrowia w warunkach zmian

klimatu

LP

Nazwa dziatan adaptacyjnych
przewidzianych w SPA

Gtowne
instytucje
odpowiedzialne

Nazwa strategii

Wybrane obszary strategii rozwoju
zawierajace dziatania adaptacyjne
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Ograniczenie skutkdw zdrowotnych stresu | MZ/jst SRKL Czwarty obszar Zdrowie
termicznego i nadzwyczajnych  zdarzen
klimatycznych u wrazliwych grup ludnosci. SSP 5.1 Efektywny system ochrony zdrowia

Dziatanie
priorytetowe

1.6.1 Prowadzenie  badan  epidemiologicznych, | MZ SRKL Czwarty obszar Zdrowie
klinicznych i klimatyczno-fizjologicznych w
aspekcie zachorowan na choroby

kliamtozalezne.

Cel 2. Skuteczna adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich

Obszary wiejskie, gtéwnie ze wzgledu na prowadzong tam dziatalnos¢ rolniczg, stanowig obszar
szczegblnie wrazliwy na zmiany klimatu. Fakt ten wskazuje na koniecznos¢ podjecia dziatan
adaptacyjnych zaréwno w odniesieniu do ochrony ludnosci w sytuacjach kryzysowych jak i niezbednych
dostosowan w produkcji rolniczej i rybackiej. Zidentyfikowane dziatania majg charakter uzupetniajgcy w
stosunku do pakietu dziatan wskazanych w SZRWRIR.

Kierunek dziatan 2.1 - stworzenie lokalnych systemow monitorowania i ostrzegania przed
zagrozeniami

Monitorowanie zmian klimatu z odpowiednim wyprzedzeniem ma szczegdlne znaczenie w produkcji

rolniczej. Wyniki monitoringu powinny stanowi¢ element dziatalnos$ci informacyjnej wspierajacej rozwéj

produkcji rolniczej i stosowania nowoczesnych metod agrotechnicznych. Natomiast monitorowanie

nadzwyczajnych zagrozen na terenach wiejskich ma kluczowe znaczenie dla ludnosci, infrastruktury i

gospodarstw rolniczych i powinno by¢ bezposrednio zwigzane z lokalnym systemem ostrzegania.

kierunek dziatan 2.1 - stworzenie lokalnych systeméw monitorowania i ostrzegania przed nadciggajacymi
zagrozeniami

Gtowne

1 Nazwa dziatan adaptacyjnych instvbuc Nazwa Wybrane obszary strategii rozwoju
instytucje
przewidzianych w SPA y J strategii zawierajace dziatania adaptacyjne
odpowiedzialne
o Rozwdj systemédw monitoringu i wczesnego | MRiRW/jst SZRWRIR | 5.3 Adaptacja rolnictwa i rybactwa do zmian
g ostrzegania o mozliwych skutkach zmian klimatu oraz ich udziat w przeciwdziataniu tym
% E klimatycznych dla  produkcji roslinnej i zmianom
>
& o | zwierzecej.
A &

Kierunek dziatan 2.2 - organizacyjne i techniczne dostosowanie dziatalnosci rolniczej i rybackiej do
zmian klimatu
Zidentyfikowane dziatania majg na celu doradztwo i dostosowanie technologiczne, jak réwniez

adekwatne do wyzwan klimatycznych gospodarowanie zasobami.

CELE | KIERUNKI DZIALAN W PROCESIE ADAPTAC)I DO ZMIAN KLIMATU DO 2020 R.



STRATEGICZNY PLAN ADAPTACJI DLA SEKTOROW | OBSZAROW WRAZLIWYCH
NA ZMIANY KLIMATU DO ROKU 2020

kierunek dziatan 2.2 — organizacyjne i techniczne dostosowanie dziatalnosci rolniczej i rybackiej do zmian klimatu

Gtéwne
1 Nazwa dziatan adaptacyjnych instytucje Nazwa Wybrane obszary strategii rozwoju
przewidzianych w SPA odpowiedzial | strategii zawierajgce dziatania adaptacyjne
ne
Wsparcie inwestycyjne gospodarstw oraz | MRiRW SZRWRIR | 5.3 Adaptacja rolnictwa i rybactwa do zmian
- szkolenia i doradztwo technologiczne klimatu oraz ich udziat w przeciwdziataniu tym
° g uwzgledniajace aspekty dostosowania produkcji zmianom
E % rolnej do zwiekszonego ryzyka klimatycznego i
20 przeciwdziatania zmianom klimatu.
O o
2.2.1 Doskonalenie systemu tworzenia i zarzadzania | ARR SZRWRIR | 5.3 Adaptacja rolnictwa i rybactwa do zmian
rezerwami Zzywnosci, materiatu siewnego i paszy klimatu oraz ich udziat w przeciwdziataniu tym
na wypadek nieurodzaju. zmianom

Cel 3. Rozwdj transportu w warunkach zmian klimatu

Wiekszosci elementdw systemu transportu, a zwtaszcza infrastruktura, narazona jest na bezposrednie
oddziatywanie czynnikéw klimatycznych, funkcjonujagc w bezposrednim kontakcie z czynnikami
atmosferycznymi. Do podjecia efektywnych dziatan adaptacyjnych i zapobiegawczych niezbedna jest
prawidtowa ocena wrazliwosci infrastruktury transportowej na czynniki klimatyczne bedgca efektem
analizy danych klimatycznych i pogodowych oraz ich wptywu na stan infrastruktury.

Kierunek dziatan 3.1 - wypracowywanie standardow konstrukcyjnych uwzgledniajgcych zmiany

klimatu

Dziatania w ramach tego kierunku prowadzi¢ majg do wypracowania zalecen i standardéw dotyczacych

infrastruktury transportowej na etapie projektowania i budowy.

Istotne jest takie zapewnienie

skutecznego monitoringu wrazliwosci infrastruktury na zmiany klimatu.

kierunek dziatan 3.1 - wypracowywanie standardéw konstrukcyjnych uwzgledniajacych zmiany klimatu

) . Gtéwne 5 .
e Nazwa dziatan adaptacyjnych iostvtuci Nazwa Wybrane obszary strategii rozwoju
instytucje
przewidzianych w SPA y J strategii zawierajace dziatania adaptacyjne
odpowiedzialne
Uwzglednienie .w procesie projektowania | MTBIGM)/zarzadcy SRT 3.3.1 Stworzenie zintegrowanego systemu
budowy infrastruktury transportowej | . transportowego
- o o infrastruktury
2 zmienionych warunkdéw klimatycznych. SrErEstEEl
K] % MR'R’:N L 2.2.1 Rozbudowa i modernizacja lokalnej
C = .
£ g‘ ! SZRWRIR | infrastruktury drogowej i kolejowej
a5
3.1.1 Utworzenie statego monitoringu lub | MTBIGM/ SRT 3.3.2 Stworzenie warunkéw dla sprawnego
dostosowanie obecnych systemdw monitoringu | zarzadcy funkcjonowania rynkéw transportowych i
dla kontrolowania elementéw budownictwa i | infrastruktury rozwoju efektywnych systemdw
infrastruktury transportowej wrazliwych na | transportowej przewozowych
zmiany  klimatu  oraz  utworzenie lub

dostosowanie systemow ostrzezen dla stuzb
technicznych
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Kierunek dziatan 3.2 —zarzqdzanie szlakami komunikacyjnymi w warunkach zmian klimatu
Dzieki prowadzeniu dziatan w tym zakresie mozliwe bedzie ograniczenie sytuacji ekstremalnych w
transporcie, wynikajacych ze zmian klimatu, a w konsekwencji zapewnienie ptynnosci transportu dzieki

planom reagowania w sytuacjach kryzysowych.

kierunek dziatan 3.2 — zarzadzanie szlakami komunikacyjnymi w warunkach zmian klimatu

Gtéwne
E Nazwa dziatar adaptacyjnych instvtuc Nazwa Wybrane obszary strategii rozwoju
instytucje
przewidzianych w SPA y J strategii zawierajace dziatania adaptacyjne
odpowiedzialne
° Przeglad lub stworzenie dziatan i planéw | pMTBIGM SRT 3.3.2 Stworzenie warunkéw dla sprawnego
" 5 opracowanych ~ na  potrzeby  utrzymania | /GDDKiA/ PKP/ funkcjonowania rynkéw transportowych i
‘e & | przejezdnosci tras komunikacyjnych lub zmiany | jst/wojewodowie rozwoju efektywnych systemow
© >
® o tras i stosowania zastepczych  Srodkéw przewozowych
N T
0O 2 | transportowych

Cel 4. Zapewnienie zrownowazonego rozwoju regionalnego i lokalnego z uwzglednieniem
zmian klimatu
W swietle szeregu dziatan zwigzanych bezposrednio lub posrednio z adaptacjg wskazanych w réznych
dokumentach strategicznych, w niniejszym rozdziale — w kontekscie rozwoju regionalnego i lokalnego —
wskazano konieczno$é zapewnienia wiasciwego monitoringu, ostrzegania, jak réwniez reagowania.
Ponadto w celu 4 dostrzezono szczegdlng wrazliwos¢ miast na zmiany klimatu i tym samym ich

znaczenie w procesie adaptac;ji.

Kierunek dziatan 4.1 — monitoring stanu srodowiska i systemy wczesnego ostrzegania i reagowania w
kontekscie zmian klimatu (miasta i obszary wiejskie)

Monitoring wptywu zmian klimatu jest dziataniem niezwykle istotnym i zostat wskazany w odniesieniu

do poszczegdlnych sektoréw i obszaréw w ramach wiasciwych kierunkéw dziatarn SPA2020. Konieczne

jest jednak zapewnienie koordynacji na poziomie krajowym, szczegdlnie w kontekscie zarzadzania

kryzysowego, ratownictwa i ochrony ludnosci.

kierunek dziatan 4.1 — monitoring stanu srodowiska i systemy wczesnego ostrzegania i reagowania w kontekscie
zmian klimatu (miasta i obszary wiejskie)

’ Gtéwne
P Nazwa dziatan adaptacyjnych instvtuci Nazwa Wybrane obszary strategii rozwoju
instytucje
przewidzianych w SPA y J strategii zawierajace dziatania adaptacyjne
odpowiedzialne
Przygotowanie  strategii  zarzadzania | MSW/RCB/MAC/ BEIS 1.2 Gospodarowanie wodami dla ochrony przed
g ryzykiem na szczeblu krajowym, | MTBiGM/MRR powodziami, suszg i deficytem wody.
o % regionalnym i lokalnym z uwzglednieniem 7.5.1 Usprawnienie dziatania struktur
§ S | dziatan adaptacyjnych. zarzadzania kryzysowego.
s 5 Ssp
O o
4.1.1 Wdrozenie lokalnych systeméw | jst /MTBIGM | KPM 4. Wspieranie zréwnowazonego  rozwoju
monitoringu i ostrzegania i reagowania | /MRR osrodkdw miejskich w tym przeciwdziatanie
przed nadzwyczajnymi zjawiskami negatywnym zjawiskom suburbanizacji.
klimatycznymi (np. droznosci kanalizacji i
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budowli
sprzyjajacych
zanieczyszczerh powietrza i

systemow odwadniania

podziemnych,  sytuacji
wzrostowi

wody), w miastach.

Zapobieganie i ograniczanie skutkéw
katastrof oraz zwiekszenie skutecznosci

reagowania.

MSW/MAIC/PSP

SSP

KSRR

7.4 Ratownictwo i ochrona ludnosci (ochrona
przeciwpozarowa, dziatalno$¢ zapobiegawcza,
ratownicza i gasnicza).

1.3.5 irédet i
wykorzystanie energii

Dywersyfikacja efektywne

oraz reagowania na

zagrozenia naturalne

Kierunek dziatan 4.2 — miejska polityka przestrzenna uwzgledniajgca zmiany klimatu

Dziatania dotyczace polityki przestrzennej uwzgledniajg konsekwencje zmian klimatycznych dla miast.

Ich wynikiem powinna by¢ m.in. adaptacja instalacji sanitarnych i sieci kanalizacyjnych do zwiekszonych

opaddéw nawalnych, mata retencja miejska oraz zwiekszenie obszaréow terendw zieleni i wodnych w

miescie.
kierunek dziatan 4.2 — miejska polityka przestrzenna uwzgledniajaca zmiany klimatu
L, . Gtéwne " .
T Nazwa dziatan adaptacyjnych nStvtuci Nazwa Wybrane obszary strategii rozwoju
instytucje
przewidzianych w SPA y J strategii zawierajace dziatania adaptacyjne
odpowiedzialne
Uwzglednienie w planach | jst /MTBiGM | BEIS 1.4 Uporzadkowanie zarzadzania przestrzenig
- zagospodarowania w miastach | /MRR
H koniecznosci zwiekszenia obszaréw zieleni KPM 3. Odbudowa zdolnosci do rozwoju poprzez
f‘i i wodnych, korytarzy wentylacyjnych oraz rewitalizacje zdegradowanych spotecznie,
S dopuszczalnego preferowanego sposobu ekonomicznie i fizycznie obszaréw miejskich.
3 ogrzewania budynkdéw.
s KSRR 3. Najwazniejsze wyzwania polityki regionalnej
s do roku 2020
a
4.2.1 Opracowanie miejskich planéw adaptacjiz | jst BEIS 1.2 Gospodarowanie wodami dla ochrony przed
uwzglednieniem  zarzadzania wodami powodziami, suszg i deficytem wody.
opadowymi (lub uwzglednienie KPM 1. Podwyzszenie zdolnosci miast do kreowania
komponentu adaptacyjnego w innych rozwoju, wzrostu i zatrudnienia.
dokumentach strategicznych i KSRR 3. Najwazniejsze wyzwania polityki regionalnej
operacyjnych). do roku 2020
4.2.2 Rewitalizacja  przyrodnicza, w tym | jst BEIS 1.4 Uporzadkowanie zarzadzania przestrzenig
przywracanie zdegradowanym terenom
zieleni i zbiornikom wodnym ich KPM 3. Odbudowa zdolnosci do rozwoju poprzez
pierwotnych funkcji, ze szczegdlnym rewitalizacje zdegradowanych spotecznie,
uwzglednieniem  matej  retencji w ekonomicznie i fizycznie obszaréw miejskich.
miastach. Wymiana szczelnych
KSRR 3. Najwazniejsze wyzwania polityki regionalnej

powierzchni gruntu na przepuszczalne.

do roku 2020

Cel 5. Stymulowanie innowacji sprzyjajacych adaptacji do zmian klimatu

Dostepne obecnie technologie, jak rdwniez sposoby zarzadzania gospodarkg w réznych jej dziatach

mogg okazac sie niewystarczajgce w kontekscie wyzwan zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatu.
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Nalezy poszukiwa¢ nowych, innowacyjnych rozwigzan organizacyjnych i technicznych wspierajgcych
adaptacje. Podstawowym celem powinno by¢ stymulowanie innowacji technologicznych oraz
wprowadzenie mechanizmow wspdtpracy instytucji w sytuacjach wielowymiarowych zagrozen
zwigzanych ze zmianami klimatu. Niezbedne jest rdwniez dostosowanie istniejgcych oraz opracowanie
nowych zrédet finansowania badan nad technologiami adaptacyjnymi i upublicznianie efektéw prac.

Kierunek dziatan 5.1- promowanie innowacji na poziomie dziatan organizacyjnych i zarzqdczych
sprzyjajgcych adaptacji do zmian klimatu
Kierunek obejmuje dziatania nietechniczne tzn. systemowe i organizacyjne innowacje sprzyjajgce

adaptacji do zmian klimatu.

kierunek dziatan 5.1 — promowanie innowacji na poziomie dziatan organizacyjnych i zarzadczych sprzyjajacych
adaptacji do zmian klimatu

T Nazwa dziatan adaptacyjnych -G+own¢.e Nazwa Wybrane obszary strategii rozwoju
przewidzianych w SPA mSthch,e strategii zawierajace dziatania adaptacyjne
odpowiedzialne
o Opracowanie procedur dot. wspétpracy MSW/ SSP 7.5 Doskonalenie systemu zarzadzania
. S stuzb i instytucji na potrzeby reagowania RCB/MS/MAC kryzysowego
c 9 na wielowymiarowe zagrozenia zw. ze
Tg _S zmianami klimatu, ze szczegélnym
8 a uwzglednieniem aspektu koordynacji.
5.1.1 Promocja innowacyjnych rozwigzan w MRiRW/MNiSW/ SZRWRIR 5.3. Adaptacja rolnictwa i rybactwa
zakresie adaptacji produkcji rolnej i MG do zmian klimatu oraz ich wudziat w
rybackiej do zmian klimatu. przeciwdziataniu tym zmianom

Kierunek dziatan 5.2 — budowa systemu wsparcia polskich innowacyjnych technologii sprzyjajgcych
adaptacji do zmian klimatu
W niniejszym kierunku wskazano dziatania w zakresie kreowania, finansowania i wdrazania

innowacyjnych technologii adaptacyjnych.

kierunek dziatan 5.2 — budowa systemu wsparcia polskich innowacyjnych technologii sprzyjajacych adaptacji do
zmian klimatu

Lp Nazwa dziatan adaptacyjnych .G’fownei Nazwa Wybrane obszary strategii rozwoju
przewidzianych w SPA msty'ltuq.e strategii zawierajace dziatania adaptacyjne
odpowiedzialne
o Przeprowadzenie  analizy  potencjatu | MS$ BEiS 3.2 Wspieranie nowych i promocja polskich
g polskiej gospodarki do wytwarzania i technologii energetycznych i srodowiskowych
% E wdrazania innowacyjnych technologii
}"E .§> adaptacyjnych.
O o
5.2.1 Konsolidacja /stworzenie nowych Zrédet | MS$ BEiS 3.2 Wspieranie nowych i promocja polskich
finansowania innowacyjnych technologii technologii energetycznych i Srodowiskowych
adaptacyjnych w tym badan i wdrozen.
5.2.2 Stworzenie platformy internetowej | MS$ BEiS 3.2 Wspieranie nowych i promocja polskich
upowszechniajacej informacje w zakresie technologii energetycznych i Srodowiskowych
polskich technologii adaptacyjnych.
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Cel 6. Ksztaltowanie postaw spotecznych sprzyjajacych adaptacji do zmian klimatu

Nalezy podkreslic,

iz skuteczna adaptacja do zmian klimatu nie jest mozliwa bez uzyskania

odpowiedniego poziomu $wiadomosci zagrozen i wyzwan wsrdd instytucji zaangazowanych w proces

adaptacji oraz w spoteczenstwie. Konieczne jest zatem wdrozenie dziatan edukacyjnych zaréwno w

ramach edukacji formalnej, jak i szerokiej edukacji pozaformalnej przyczyniajacej sie do podnoszenia

Swiadomosci spotecznej. Podstawowym celem bedzie takze zwiekszenie zrozumienia wptywu procesow

klimatycznych na zycie spoteczne i gospodarcze.

Kierunek dziatan 6.1 — zwiekszenie swiadomosci odnosnie do ryzyk zwiqzanych ze zjawiskami

ekstremalnymi i metodami ograniczania ich wptywu

W tym kierunku wskazano dziatania z zakresu szeroko rozumianej edukacji oraz budowania

Swiadomosci. Jednoczesnie, ze wzgledu na duze znaczenie aspektédw lokalnych w catym procesie

adaptacji, niezbedne jest zapewnienie partycypacji w dziataniach adaptacyjnych spotecznosci i

zainteresowanych grup interesariuszy na poziomie lokalnym.

kierunek dziatan 6.1 — zwiekszenie sSwiadomosci odnosnie ryzyk zwigzanych ze zjawiskami ekstremalnymi i

metodami ograniczania ich wptywu

0= Nazwa dziatan adaptacyjnych .G’rownt.e Nazwa Wybrane obszary strategii rozwoju
przewidzianych w SPA msty.ltuq.e strategii zawierajace dziatania adaptacyjne
odpowiedzialne
Edukacja i zwiekszanie swiadomosci w MEN/MS /jst BEIS 3.5 Promowanie zachowan ekologicznych
© zakresie: zmian klimatu i sposobow
g minimalizowania ich skutkdw, wptywu
§>_ inwazyjnych gatunkéw obcych oraz 3.1.2. Podnoszenie spotecznej Swiadomosci i
S znaczenia i koniecznosci oszczedzania SIEG poziomu wiedzy na temat wyzwan
% zasobéw, szczegdlnie wody zréwnowazonego rozwoju i zmian klimatu
=
-T;“ 3. Najwazniejsze wyzwania polityki regionalnej
e KSRR do roku 2020
6.1.1 Rozwijanie w programach ksztatcenia na MEN/ MS$/MZ BEIS 3.5 Promowanie zachowan ekologicznych
poziomie podstawowym, gimnazjum i
liceum problematyki adaptacji do zmian 3.1.2. Podnoszenie spotecznej $wiadomosci i
klimatu oraz rozszerzenie programéw poziomu wiedzy na temat wyzwan
doksztatcania persone|u medycznego o SIEG zréwnowaionego rozwoju i zmian klimatu
problematyke chordb klimatozaleznych,
tropikalnych i przenoszonych wektorowo” SRKL Czwarty obszar Zdrowie
6.1.2 Organizowanie szkoler w zakresie: zmian | jst BEIS 3.5 Promowanie zachowan ekologicznych
klimatu oraz metod zapobiegania i
ograniczania ich skutkéw dla SIEG 3.1.2. Podnoszenie spotecznej $wiadomosci i
mieszkancéw: terenéw zagrozonych poziomu  wiedzy na  temat  wyzwan
powodziami, osuwiskami i silnymi zrébwnowazonego rozwoju i zmian klimatu
wiatrami.

SZRWRIR 5.3 Adaptacja rolnictwa i rybactwa do zmian
klimatu oraz ich udziat w przeciwdziataniu tym
zmianom

6.1.3 Organizowanie szkoleri dla rolnikow w | MRiRW/jst SIEG 3.1.2. Podnoszenie spotecznej $wiadomosci i
zakresie zmian klimatu oraz metod poziomu wiedzy na temat wyzwan
zapobiegania i ograniczania ich skutkéw. zréwnowazonego rozwoju i zmian klimatu

SZRWRIR 5.3 Adaptacja rolnictwa i rybactwa do zmian
klimatu oraz ich udziat w przeciwdziataniu tym
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zmianom

Witaczenie  lokalnych  spotecznosci i
administracji samorzgdowej do dziatan

zapobiegajacych skutkom zmian klimatu.

MS/jst

SRKS

SSP

SZRRiR

KSRR

KPM

2.1.2 Wspieranie rozwoju, partnerstwa i innych
form wspotpracy stuzacych przekazywaniu

realizacji zada publicznych obywatelom

7.5.1 Usprawnienie dziatania struktur
zarzadzania kryzysowego.

1.4.2  Wzmocnienie rozwéj  kapitatu
spotecznego

3.4 Wspomaganie budowy kapitatu spotecznego
dla rozwoju regionalnego w oparciu o sieci
wspotpracy miedzy réznymi aktorami polityki
regionalne;j.

5. Stworzenie warunkéw dla skutecznego,

efektywnego i partnerskiego zarzadzania

rozwojem na  obszarach  miejskich, w

szczegdlnosci na obszarach metropolitalnych.

Kierunek dziatan 6.2 - ochrona grup szczegdlnie narazonych przed skutkami niekorzystnych zjawisk

klimatycznych

Zmiany klimatyczne i zwigzane z nimi zjawiska ekstremalne jak fale upatéw, huragany, podtopienia i

powodzie wymagajg szczegblnego zwrdcenia uwagi na grupy spoteczne szczegélnie wrazliwe ze wzgledu

na wiek, stan zdrowia lub status materialny. Odrebng grupe stanowig osoby pokrzywdzone w wyniku

gwattownych zjawisk, w przypadku ktérych niezbedne bedzie wdrozenie doraznych mechanizméw

pomocy.

kierunek dziatan 6.2 - ochrona grup szczegdlnie narazonych przed skutkami niekorzystnych zjawisk klimatycznych

Lp Nazwa dziatan adaptacyjnych .G’fownei Nazwa Wybrane obszary strategii rozwoju
przewidzianych w SPA msty'ltuq.e strategii zawierajace dziatania adaptacyjne
odpowiedzialne
Wypracowanie kompleksowych rozwigzarnn | MAC/MF/ SZRWRIR 5.3 Adaptacja rolnictwa i rybactwa do zmian
w zakresie pomocy Paristwa udzielanej na | MRiRW/MS klimatu oraz ich udziat w przeciwdziataniu tym
© pokrycie strat w przypadku wystgpienia zmianom
° E klesk  zywiotowych, oraz rozwijanie
g g systemu ubezpieczen obejmujacych SSP 7.5.1 Usprawnienie dziatania struktur
.d‘;" .é ryzyko wynikajace ze zmian klimatu. zarzadzania kryzysowego.
O o
6.2.1 Upowszechnienie ubezpieczen MAC SSP 7.5 Doskonalenie  systemu  zarzadzania
majatkowych na obszarach zagrozonych. kryzysowego
(Dotyczy wszystkich obszaréw trwale
zagrozonych tj. powodziami, suszami,
osuwiskami, erozja brzegéw
podtopieniami w strefie wybrzeza)
6.2.2 Wzmochnienie systemu opieki spotecznej | MPiPS SSP 7.5 Doskonalenie  systemu  zarzadzania

w celu skutecznego przeciwdziatania i
zwalczania skutkdw zmian klimatu wsrod
najbardziej wrazliwych grup spotecznych.

kryzysowego
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4.2. Specyfika dziatan adaptacyjnych w ujeciu regionalnym
Wojewddztwa w Polsce s3 zrdéinicowane pod wzgledem m.in. geograficznym, spotecznym,
gospodarczym i demograficznym co w znacznym stopniu determinuje indywidualng wrazliwosé
poszczegdlnych terytoriéw na skutki zmian klimatu. Charakter i skala tych réznic pozwala sformutowaé
whniosek, ze oprdécz podstawowych, wskazanych ponizej dziatan wtasciwych dla catego terytorium kraju,
konieczne bedzie dokonanie oceny wrazliwosci z uwzglednieniem regionalnej i lokalnej specyfiki, co
bedzie podstawg do stworzenia katalogu dziatan adaptacyjnych dedykowanych danemu terytorium.

Wsrdd kluczowych dziatan o charakterze horyzontalnym, ktére powinny by¢ realizowane we wszystkich
wojewddztwach nalezy wymienié:

e edukacja w zakresie zmian klimatu i ograniczenia ich skutkéw,

e monitoring zmian wrazliwosci gospodarki i spoteczenstwa oraz (w dalszej perspektywie) postepu
we wdrazaniu regionalnych i lokalnych strategii / planéw adaptacyjnych,

e planowanie przestrzenne na poziomie regionalnym i lokalnym z uwzglednieniem zmian klimatu i
adaptacji,

e adaptacja do zmian klimatu w miastach, w tym przygotowanie i wdrazanie zintegrowanych
strategii / planow adaptacyjnych,

e rozwdj ustug zdrowotnych ze szczegdlnym uwzglednieniem wrazliwosci mieszkarncéw na
wystepowanie fal upatéw,

e ograniczenie skutkdw zagrozen w rolnictwie, lasach i ekosystemach wynikajgcych z pojawiania
sie inwazyjnych gatunkéw i choréb, a takze uwzglednienie przystosowania gatunkowego laséw
do oczekiwanego wzrostu temperatury w procesie zalesien,

e promocja wifasciwego gospodarowania na obszarach rolnych, wsparcie technologiczne
gospodarstw oraz doradztwo technologiczne uwzgledniajgce aspekty dostosowania
budownictwa i produkcji rolnej do zmieniajgcych sie warunkdéw klimatycznych,

e uwzglednienie trenddw klimatycznych w procesie projektowania i budowy infrastruktury
transportowe;j (climate proofing).
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Rozdziat 5. Wdrazanie SPA2020

5.1 Monitorowanie i ocena realizacji celow

Monitorowanie realizacji SPA2020 bedzie prowadzone przez Ministerstwo Srodowiska w oparciu o

wskazniki na poziomie celdw wskazane ponizej. Jednoczesnie, z uwagi na fakt, ze dziatania adaptacyjne

zostaty wskazane w innych rzadowych dokumentach strategicznych, ich realizacja bedzie przedmiotem

monitoringu w ramach tych strategii.

Tabela 5. Wskazniki monitorowania SPA 2020.

Wartosé Wartos¢
Nazwa wskaznika bazowa w oczekiwana w | Zrédto danych
2010 . 2020 .
Cel 1. Zapewnienie bezpieczeristwa energetycznego i dobrego stanu sSrodowiska
Poziom lesistosci kraju (%) 29,2% 30% GUS
Udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi planami
zagospodarowania przestrzennego w powierzchni 26,4% 35% GUS
geodezyjnej kraju ogétem
Istnienie plandow zarzgdzania ryzykiem powodziowym Nie Tak MS/KZGW
Istnienie map zagrozenia osuwiskowego 30% 100% MmS
Cel 2. Skuteczna adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich
Istnienie systemu monitoringu wptywu warunkow )
- e . MS/PSHM
pogodowych na wyniki produkcji roslinnej i zwierzecej
z uwzglednieniem elementu wczesnego ostrzegania o mozliwych skutkach Nie Tak /MRIRW/MAC
zmian klimatycznych dla produkcji roslinnej i zwierzecej szczegdlnie w /PSH
zaopatrzenie w wode (susza)
Cel 3. Rozwéj transportu w warunkach zmian klimatu
- o - . MTBiGM
Istnienie systemu monitoringu wrazliwych na zmiany
. - . . /zarzadey
klimatu elementdéw infrastruktury transportowej wraz z Nie Tak .
L, . . infrastruktury
modutem ostrzezen dla stuzb technicznych .
drogowe;j
Cel 4. Zapewnienie zréwnowazonego rozwoju regionalnego i lokalnego z uwzglednieniem zmian klimatu
Istnienie plandw adaptacji dla miast powyzej 100 tys. .
P ptac) powyzel y Nie Tak MS /jst

mieszkancéw

Cel 5. Stymulowanie innowacji sprzyjajgcych adaptacji do zmian klimatu

WDRAZANIE SPA2020
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Liczba polskich technologii sSrodowiskowych wspierajgcych
adaptacje do zmian klimatu zweryfikowanych w ramach 0 50 MS
systemu ETV

Cel 6. Ksztattowanie postaw spotecznych sprzyjajacych adaptacji do zmian klimatu

Zuzycie wody z wodociggdw w gospodarstwach domowych w 35 32 GUS
miastach na 1 mieszkanca [ms/rok]

Przewiduje sie dokonanie w 2015 r. $Srédokresowej oceny realizacji celéw SPA2020. W ramach tej oceny
mogg zostaé wykorzystane wskazniki odnoszace sie do poszczegdlnych dziatan (nie wskazane
w SPA 2020). Ocena obejmie dziatania prowadzone na poziomie krajowym i regionalnym.

5.2 Podmioty zaangazowane w realizacje

Realizacja dziatan wskazanych w SPA2020 bedzie procesem wymagajagcym zaangazowania wielu
podmiotéw i instytucji na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Zgodnie z zasadg multi-level
governance oraz ze wzgledu na horyzontalny charakter adaptacji i istniejgce ramy instytucjonalne
realizacji polityki rozwoju w Polsce, nie przewiduje sie powotywania nowych instytucji lub ciat
odpowiedzialnych za koordynacji. Proces wdrazania SPA2020 bedzie prowadzony ze szczegdlnym
naciskiem na komunikacje i kooperacje w obszarze funkcjonujgcych platform wspdtpracy w ramach
systemu zarzadzania rozwojem (np. Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju oraz instytucje, w tym
zespoty i grupy robocze funkcjonujgce w ramach wdrazania wtasciwych strategii rozwoju). Dziatania
adaptacyjne beda realizowane w oparciu o witasciwe przepisy oraz przy pomocy odpowiednich
instrumentéw prawnych, finansowych i organizacyjnych w ramach polityki rozwoju. Wdrazanie dziatan
SPA 2020 bedzie angazowac w szczegdlnosci:

administracje szczebla centralnego — wiasciwi ministrowie (wraz z podlegtymi jednostkami) beda
odpowiedzialni za uwzglednienie dziatan wskazanych w SPA 2020 w dokumentach o charakterze
strategicznym, jak réwniez w dokumentach i dziataniach operacyjnych i legislacyjnych. Do kompetencji
wtasciwych ministrow bedzie nalezato takze wskazanie Zrodet finansowania dziatan, ze szczegdlnym
uwzglednieniem funduszy UE w perspektywie finansowej 2014-2020;

samorzady wojewodztw — konieczne bedzie wyznaczenie kierunkéw adaptacji na poziomie regionalnym
(wojewddzkim) z uwzglednieniem generalnych kierunkédw wskazanych w SPA 2020. Kierunki dziatan
adaptacyjnych powinny zosta¢ wskazane w strategiach rozwoju wojewddztw z uwzglednieniem
regionalnych uwarunkowan geograficznych, srodowiskowych, spotecznych i gospodarczych. W
zaleznosci od decyzji wtasciwych organdw wykonawczych na poziomie wojewddzkim, mozliwe bedzie
rowniez opracowanie regionalnych strategii adaptacji do zmian klimatu;

samorzady lokalne — na poziomie lokalnym wdrazana bedzie duza cze$¢ dziatann adaptacyjnych
wskazanych w SPA 2020. Szczegdlna rola we wdrazaniu SPA 2020 przypadnie miastom, w ktérych
kumulujg sie niekorzystne skutki zmian klimatu, co wskazuje na potrzebe uwzglednienia adaptacji w
programowaniu dziatan rozwojowych, np. poprzez opracowanie miejskich planéw adaptacji (szczegdlnie
w przypadku najwiekszych miast). Wdrozenie zintegrowanych dziatan adaptacyjnych (np. poprzez
przygotowanie lokalnych strategii / planow adaptacji do zmian klimatu) powinno obejmowac takze
pozostate terytoria;

WDRAZANIE SPA2020
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przedsiebiorcy — nalezy oczekiwa¢ uwzgledniania ryzyk zw. ze zmianami klimatu w planowaniu
strategicznym i finansowym w przedsiebiorstwach. Ponadto zmiany klimatu i potrzeba adaptacji moga
stac sie czynnikiem stymulujgcym rozwdj nowych technologii, m.in. poprzez rozwiniecie wspdtpracy z
osrodkami badawczymi. Istotna bedzie takze wspodtpraca pomiedzy przedsiebiorcami, np. w formie
klastrow.

Rozdziat 6. Finansowanie dziatan adaptacyjnych

Ze wzgledu na horyzontalny i interdyscyplinarny charakter adaptacji nie jest mozliwe precyzyjne i
wiarygodne oszacowanie kosztéw dziatan adaptacyjnych w ujeciu ogdlnokrajowym. Ponadto, jak
wskazano w poprzednich rozdziatach, SPA 2020 wyznacza ramy dla polityki adaptacyjnej w Polsce,
natomiast realizacja konkretnych przedsiewzie¢ bedzie miata wymiar - w szczegdlnosci - regionalny i
lokalny. Dlatego nie jest mozliwe na obecnym etapie wskazanie kosztow dziatan, ktére dopiero zostang
zaplanowane, np. w oparciu o analize wrazliwosci danego terytorium (miasto / gmina).

Srodki na ewentualne finansowanie przedmiotowych dziatani w ramach budzetu parnstwa beda
uwzglednione w procedurze opracowywania budzetu panstwa na kolejny rok budzetowy w ramach
limitu wydatkoéw okreslonego w ustawie budzetowej, we wtasciwej czesci budzetowe;j.

Jednakze, w niniejszym rozdziale dokonano szacunku kosztéw zaniechania dziatan adaptacyjnych w
oparciu o analize strat (patrz rozdziat 2.3 oraz tabela 6.)

Tabela 6. Straty wywotane ekstremalnymi zjawiskami klimatycznymi i koszty bezczynnosci (ceny 2010 r.)

Zakres lat Straty (mld zt) Straty (% PKB)
2001-2010 54 0.50%
2011-2020 86 0.49%
2021-2030 120 0.52%

Zrédto: IBS, 2012

Prawdopodobng konsekwencjg niepodjecia dziatan adaptacyjnych bedg straty na poziomie okoto 86 mlid
zt. w perspektywie 2020 roku, ktére w latach 2021-2030 mogg wynies¢ nawet do 120 mld zt. Koszty
bezczynnosci opierajg sie na oszacowaniu potencjalnych strat zwigzanych ze zjawiskami klimatycznymi
przy zatozeniu, ze nie zostaty podjete zadne dodatkowe dziatania zapobiegawcze oraz adaptacyjne™.
Straty wyrazone jako procent wytworzonego PKB w danym okresie rosng w niewielkim stopniu w
porédwnaniu do strat w ujeciu bezwzglednym. Wynika to z faktu, ze duza cze$s¢ wzrostu strat
spowodowana bedzie bogaceniem sie spoteczenstwa, akumulacjg majatku i kapitatu oraz tworzeniem
nowej infrastruktury.

Dziatania adaptacyjne bedg finansowane z réznych zrédet, tzn. zaréwno krajowych, jak i zagranicznych
(w szczegdlnosci UE) oraz ze $rodkdéw prywatnych (Tabela 7). W kontekscie nowej perspektywy
finansowej UE 2014-2020 nalezy podkresli¢, ze w rozporzadzeniu ogdélnym dla funduszy (projekt),
wyodrebniono Cel tematyczny 5, wtasciwy dla dziatan adaptacyjnych tj. ,,Promowanie dostosowania do

12 sz7acunek na podstawie metodologii opracowanej w ramach projekt KLIMADA przez 10S / IBS.
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zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem.” Szczegétowy zakres finansowania adaptacji

ze srodkéw UE, w tym alokacje finansowe, zostanie okreslony w programach operacyjnych na poziomie

krajowym oraz regionalnym. Drugim gtéwnym zrédtem finansowania adaptacji bedzie system funduszy

ochrony $rodowiska, w szczegélnosci Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

gdzie finansowanie dziatan adaptacyjnych zaplanowano zaréwno w strategiach dziatania funduszy, jak i

w odpowiednich programach priorytetowych.

Tabela 7. Zrédta finansowania dziatari z zakresu adaptacji do zmian klimatu w latach 2014-2020.

Krajowe publiczne

NFOSIGW

Wojewddzkie fundusze
ochrony Srodowiska i
gospodarki wodnej

Budzety jst

System Zielonych Inwestycji
(wptywy ze sprzedazy
jednostek AAU)

Budzet panistwa

UE w ramach NPF
2014-2020

krajowe iregionalne
programy operacyjne,

Instrument LIFE

Instrumenty na rzecz
zrébwnowazonego
rozwoju miast

Miedzynarodowe

Bank Swiatowy

Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy

Inne

Prywatne —
krajowe i
zagraniczne

Przedsiebiorcy, a w
tym MSP

Stowarzyszenia

Inne

Banki
komercyjne

Fundacje

Fundusze
inwestycyjne,
awtym
venture
capital i
private eqiuty
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Wytyczne Ministra Administracji i Cyfryzacji dotyczace uruchamiania Srodkow z rezerwy celowej budzetu
panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych na dotacje dla jednostek samorzadu
terytorialnego.
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Wykaz stosowanych skrotow:

AAU — Assigned Amount Unit - jednostki AAU - jednostki przyznanej emisji w systemie ONZ

ARR - Agencja Rynku Rolnego

BEIS — Strategia bezpieczerstwo energetyczne i srodowisko

DGLP — Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych

EEA — European Environment Agency - Europejska Agencja Srodowiska

EU ETS — EU Emissions Trading Scheme - Wspdlnotowy System Handlu Uprawnieniami do Emisji

ETV - Europejski System Weryfikacji Technologii Srodowiskowych

GDDKIiA — Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad

GDOS - Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny

jst — jednostki samorzadu terytorialnego

KLIMADA - projekt pn ,,Opracowanie i wdrozenie strategicznego planu adaptacji dla sektoréw i
obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu” realizowany ze $rodkéw NFOSiGW w latach 2011-2013

KPM- Krajowa Polityka Miejska

KSRR — Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

MAC — Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji

MEN - Ministerstwo Edukacji Narodowej

MF — Ministerstwo Finanséw

MG — Ministerstwo Gospodarki

MNiSW — Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

MON — Ministerstwo Obrony Narodowej

MPIiPS — Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

MRiIRW — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

MRR — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

MSW — Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

MS — Ministerstwo Srodowiska

MSP — sektor matych i $rednich przedsiebiorstw

MTBiIGM — Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej

MZ — Ministerstwo Zdrowia

NFOSiGW — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

NPF 2014-2020 — Nowa perspektywa finansowa okres programowania 2014-2020

OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development - Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju

PIS — Paristwowa Inspekcja Sanitarna

PKP — Polskie Koleje Parnstwowe

PSE Operator S.A — Polskie Sieci Elektroenergetyczne Operator S.A

PSHM — Panistwowej Stuzby Hydrologiczno-Meteorologicznej

PSP — Paristwowa Straz Pozarna

RCB - Rzagdowe Centrum Bezpieczeristwa

SIEG — Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki
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SPA 2020 — Strategiczny Plan Adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku
2020 z perspektywa do roku 2030

SRKL — Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego

SRKS — Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego

SRT — Strategia Rozwoju Transportu

SSP — Strategia Sprawne Panistwo

SZRWRIR — Strategia zrbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa

SSRK — Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju

PPPL - Przedsiebiorstwo Panstwowe ,Porty Lotnicze”

WPR — Wspdlna Polityka Rolna

WRS - Wspdlne Ramy Strategiczne
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ZALACZNIKI

Zatgcznik 1. Wnioski i rekomendacje z przeprowadzonej strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko projektu ,, Strategicznego planu adaptacji dla sektoréow i obszaréw wrazliwych na
zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywq do roku 2030” (SPA 2020)

Whioski i rekomendacje zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko SPA 2020 ujete zostaty w
kilka obszaréw: generalne rekomendacje w obszarze catego dokumentu, rekomendacje w obszarze
podstawowych zasad ochrony srodowiska oraz w zakresie monitoringu skutkéw realizacji SPA 2020.

W zakresie rekomendacji dotyczgcych catego dokumentu zalecono uwzglednienie wszystkich obszaréw
prawnie chronionych (zaréwno na poziomie diagnozy jak i kierunkéw dziatan),tym samym wskazano na
niezasadnos¢ preferencji dla obszaréw bedgcych czescig obszaréw NATURA 2000. Takie podejscie
zostato ostatecznie przyjete w dokumencie. Ponadto, zgodnie z zaleceniami z prognozy, zmieniona
zostata forma prezentowania informacji w zakresie terytorialnego wymiaru dziatann adaptacyjnych.
Zrezygnowano z tabeli dziatan w ujeciu wojewddzkim na rzecz kluczowych dziatann horyzontalnych
rekomendowanych dla wszystkich wojewddztw z zatozeniem, ze szczegétowe dziatania bedg okreslone
w odpowiednich dokumentach na poziomie regionalnym i lokalnym, po dokonaniu analizy wrazliwosci
danego terytorium na zmiany klimatu.

W ramach pozostatych rekomendacji przedstawiono zalecenia istotne z punktu widzenia poszczegdlnych
celéw SPA 2020:

Ocena celu ,,Zapewnienie bezpieczenistwa energetycznego i dobrego stanu srodowiska”

W kierunku dziatan , dostosowanie sektora gospodarski wodnej do zmian klimatu” zalecono sie m.in.
rezygnacje z nowych metod oceny ryzyk powodzi i podtopien na rzecz ujednolicenia i dostosowania juz
istniejgcych.

W kierunku dziatan ,,adaptacja strefy przybrzeznej do zmian klimatu” zalecono, by nie wyrdznia¢ wzrostu
poziomu morza i potencjalnego zagrozenia powodziowego, ale wskaza¢ na ogét zjawisk i proceséw
zwigzanych ze zmianami klimatycznymi. W przypadku monitoringu stanu brzegéw morskich i stanu wod
przybrzeznych rekomenduje sie uzycie nowoczesnych systeméw teledetekcyjnych, oraz publikacje
wynikéw prowadzonych badan.

W kierunku dziatan ,dostosowanie sektora energetycznego do zmian klimatu” wykazano na
nieuzasadniong preferencje dla energetyki stonecznej wsréd wykorzystywanych zrédet OZE ze wzgledu
na ograniczong wydajnos¢ i opfacalnosé¢ w przypadku rozwoju rozwoju tego rodzaju technologii. W
zwigzku z t3 rekomendacjg dokonano stosownej modyfikacji w tresci SPA 2020.

W kierunku dziatan ,,ochrona réznorodnosci biologicznej i gospodarka lesna w kontekscie zmian klimatu”
zalecono, by proces zalesiania nie kolidowat z lokalng réznorodnoscig biologiczng, a sama gospodarka
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lesna byta prowadzona zgodnie z prawidtowymi praktykami. Jednoczesnie, w prognozie podkreslono
wage bezptatnego dostepu do wynikéw monitoringu niezbednych do dalszych analiz naukowych.

W kierunku dziatan ,,adaptacja do zmian klimatu w gospodarce przestrzennej i budownictwie” zalecono
zwiekszenie znaczenia planowania przestrzennego w procesie zarzadzania rozwojem oraz czerpanie
wzorcow z dobrych praktyk europejskich. Rekomendowano transformacje planowania przestrzennego w
kierunku polityki prorozwojowej, nie zas$ wytgcznie rutynowej procedury.

W kierunku dziatan ,zapewnienie funkcjonowania skutecznego systemu ochrony zdrowia w warunkach
zmian klimatu” zalecono uwzglednienie w dokumencie problemu zmian stezenia ozonu
troposferycznego, ktéry stanowi ochrone przed promieniowaniem ultrafioletowym. Rekomendowano
rowniez wprowadzenie programu szczepien przeciwko boreliozie, na ktdérg zachorowalno$s¢ moze
wzrastaé na skutek rozwoju populacji kleszczy.

Ocena celu ,,Skuteczna adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich”

W kierunku dziatan ,,stworzenie lokalnych systeméw monitorowania i ostrzegania przed zagrozeniami”
podkreslono wage powszechnego dostepu do danych pomiarowych i baz nieprzetworzonych danych dla
instytucji badawczych. Dodatkowo, jako niezbedne okreslono dziatania edukacyjne i upowszechniajgce
zasady dobrych praktyk w gospodarce rolnej, oraz wskazano potrzebe istnienia polityki adaptacyjnej
realizujgcej sie w modernizacji polskiej wsi i petnego wykorzystania aktualnych mozliwosci rozwoju
obszarow wiejskich.

W kierunku dziatan ,,organizacyjne i techniczne dostosowanie dziatalnosci rolniczej i rybackiej do zmian
klimatu” rekomendowano poszerzenie zakresu dziatan wspierajgcych adaptacje rolnictwa do zmian
klimatu o tematyke oszczednosci wody, m.in. poprzez unikanie prowadzenia upraw wymagajgcych duzej
ilosci wody oraz poprzez stosowanie hydrozeli poprawiajgcych retencje w glebie. Zalecono réwniez
wzmozenie prac badawczych nad gatunkami odpornymi na dtugotrwate susze i przymrozki.

Ocena celu ,,Rozwéj transportu w warunkach zmian klimatu”

W kierunku dziatan ,wypracowanie standardéw konstrukcyjnych uwzgledniajgcych zmiany klimatu”
zalecono, by projektowana infrastruktura odporna byta przede wszystkim na ekstremalne zdarzenia
pogodowe takie jak deszcze nawalne oraz ich skutki (powodzie, podtopienia), a w mniejszym stopniu na
globalny wzrost temperatury.

Ocena celu ,,Zapewnienie zréwnowazonego rozwoju regionalnego i lokalnego z uwzglednieniem zmian
klimatu”

W kierunku dziatan ,monitoring stanu srodowiska i systemy wczesnego ostrzegania w kontekscie zmian
klimatu (miasta i obszary wiejskie)” zalecono wdrozenie zintegrowanych systemow informac;ji
przestrzennej oraz utworzenie tematycznych map, dzieki ktorym mozliwe bedzie okreslenie obszaréw
szczegoblnie narazonych na ryzyko. Tego rodzaju materiaty pozwolg zapewnic staty dostep do istotnych
informacji nt. bezpieczenstwa srodowiskowego i klimatycznego dla lokalnych wtadz oraz spotecznosci.

W kierunku dziatan , miejska polityka przestrzenna uwzgledniajgca zmiany klimatu” rekomendowano
uwzglednienie w polityce miejskiej takich aspektéw jak: tworzenie lokalnych planéw adaptacyjnych,
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modernizacje oraz prawidtowe funkcjonowanie infrastruktury kanalizacyjnej, wdrazanie innowacyjnych
rozwigzan w budownictwie i infrastrukturze oraz modelowy rozwdj zielonej przestrzeni miejskiej.

Ocena celu ,,Stymulowanie innowacji sprzyjajgcych adaptacji do zmian klimatu”

W kierunku dziatan , promowanie innowacji na poziomie dziatan organizacyjnych i zarzadczych
sprzyjajacych adaptacji do zmian klimatu” wskazano na nieuzasadniony w opinii autoréw prognozy fakt
zawezenia promocji innowacji tylko do produkcji rolnej i rybackiej.

W kierunku dziatan ,budowa systemu wsparcia polskich innowacyjnych technologii sprzyjajacych
adaptacji do zmian klimatu” w zakresie platformy internetowej zalecono wykorzystanie tego narzedzia w
celu upowszechniania i promocji polskich rozwigzan patentowych zwigzanych z adaptacjg, co
pozytywnie wptynie na rozwdj polskiej gospodarki.

Ocena celu ,, Ksztattowanie postaw spotecznych sprzyjajacych adaptacji do zmian klimatu”

W kierunku dziatan ,zwiekszenie swiadomosci odnosnie ryzyk zwigzanych ze zjawiskami ekstremalnymi i
metodami ograniczania ich wptywu” zalecono zwiekszenie intensywnosci prac nad mapami zagrozenia i
ryzyka powodziowego oraz zasugerowano opracowanie planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym w
skali wszystkich dorzeczy.

W kierunku dziatan ,ochrona grup szczegdlnie narazonych przed skutkami niekorzystnych zjawisk
klimatycznych” wskazano na uwzglednienie mozliwosci wsparcia systemu ubezpieczern majgtkowych ze
Srodkow publicznych oraz uwzglednienie dziatan minimalizujgcych skutki zdarzen ekstremalnych
dostosowanych do specyfiki konkretnych terytoriéw (m.in. w obszarze infrastruktury i budownictwa).
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