Protokoét z V Spotkania Konwentu Rozwoju Miasta Zabki,
ktore odbyto sie w dniu 8 pazdziernika 2007 roku
w Urzedzie Miasta Zabki, przy ulicy Wojska Polskiego 10,

w godzinach od 11.00 do 12.00

Punkt 1. Otwarcie Spotkania

1. O godzinie 11.00 Burmistrz Miasta Zabki Robert Perkowski dokonat otwarcia trzeciego
spotkania Konwentu Rozwoju Miasta Zagbki i przywitat obecnych na Sali Gosci. Pan
Burmistrz dodat, ze na dzisiejszym spotkaniu zostanie oméwiona juz wstepny roboczy
dokument, kompletny dokument w postaci Strategii Rozwoju Miasta Zabki. Nastepnie
przechodzac do meritum spotkania Pan Burmistrz oddat gtos Panu Remigiuszowi
Goérniakowi.

Punkt 2. Wprowadzenie

1. Pan Remigiusz Gérniak powitat serdecznie wszystkich przybylych na ostatnie spotkanie
plenarne Konwentu Rozwoju Miasta Zgbki, ktore bedzie poswiecone omowieniu koncowej
struktury dokumentu Strategii. Oméwiony zostanie opis wdrazania i monitorowania Strategii,
dlatego ze ten system bedzie kluczowym elementem, ktéry decydowac bedzie czy ta
Strategia bedzie prawidtowo wdrazana i realizowana. W ostatniej czesci spotkania Eksperci
beda przyjmowac¢ uwagi, ewentualne komentarze do struktury tego dokumentu. Urzad
Miasta wystat wczesniej takg roboczg wersje zapisdéw tej Strategii i w zwigzku z tym
Cztonkowie Konwentu mieli kilka dni buforu czasowego, aby sie z tymi zapisami zapoznac.
Nastepnie Pan Remigiusz Goérniak przeszedt do omawiania struktury dokumentu. Strategia
zostata sporzadzona w takim ukfadzie jaki jest preferowany w metodologii dokumentow
przygotowywanych pod srodki pomocowe Unii Europejskiej. Ta robocza wersja, ktéra zostata
opracowana i ta wersja ktora bedzie ostateczng uchwalana przez Rade Miasta Zgbki, bedzie
stanowita jedng z kluczowych podstaw do ubiegania sie o fundusze Unii Europejskiej przez
Miasto Zagbki, ale nie tylko bo réwniez przez: organizacje spoteczne, przedsiebiorcow jak
rowniez przez indywidualne osoby, ktore zamierzajg sktadac jakies wnioski aplikacyjne. W
kazdym wniosku aplikacyjnym, w ktorym przedstawiciele Urzedu Miasta, czy Urzad Miasta,
czy przedsiebiorcy beda sktadali, bedzie musiato by¢ odwotanie do tej Strategii. Dlatego, ze
Strategia jest dokumentem usankcjonowanym od grudnia zesztego roku prawnie. Tzn., ze
ustawodawca stwierdzit, ze takim dokumentem na podstawie ktérego definiuje sie kierunki
polityki rozwoju na poziomie gminy jest wtasnie Strategia Rozwoju. Dlatego jezeli ktokolwiek
bedzie, jakikolwiek zarejestrowany podmiot na obszarze gminy bedzie chciat sie ubiegac o
srodki unijne to musi znalez¢ sie w ktoryms z tych celéw nadrzednych, operacyjnych,



programow ktore zostaty opisane. Jest rzeczg jasna, ze nie mozna w Strategie wpisywaé
jakby ,koncertu zyczen” i w tej pierwszej fazie opracowania Strategii w zadaniach
realizacyjnych, ktére sg wymienione zostaty opisane projekty do realizacji przez Miasto Zgbki
jako jednostke samorzadu terytorialnego i jednostki podlegte. Nie ogranicza to w Zzaden
sposob mozliwosci aplikowania o srodki finansowe z Unii Europejskiej przez inne podmioty,
ktérych zadaniem bedzie umiejscowienie wtasnego pomystu, wtasnego projektu w ktéoryms z
opracowanych celéw strategicznych. Jak wida¢ w spisie tresci Strategia jako dokument
podzielona jest na 11 merytorycznych rozdziatow. Jest rozdziat, ktory dotyczy analizy
spoteczno-gospodarczej, ktory byt przedmiotem jednego z pierwszych spotkah — prezentacja
z analizy spoteczno-gospodarczej Miasta Zabki w podziale na gtéwne kategorie interwenc;ji,
czyli: potencjat potozenia geograficznego, srodowisko naturalne, charakterystyka przestrzeni,
potencjat demograficzny, infrastruktura techniczna, spofeczna, potencjat rynku pracy,
potencjat gospodarczy i wreszcie finanse Miasta. Nastepnie omowione zostaly badania
ankietowe, ktére byly przeprowadzone jeszcze w miesigcu sierpniu biezgcego roku. | te
badania ankietowe tak naprawde pozwolity w sposéb jednoznacznie okresli¢ najwazniejsze
problemy, z ktérymi mieszkancy Zabek w tej chwili sie stykajg. Analiza SWOT byla tez
przedmiotem jednego ze spotkan Konwentu. | wreszcie okreslenie wizji rozwoju, czyli tzw.
celu generalnego. Okreslenie celow strategicznych i operacyjnych, a takze programow
operacyjnych, czyli juz konkretnych zadan inwestycyjnych i nie tylko inwestycyjnych, ktore
Miasto Zabki w perspektywie najblizszych lat bedzie chciatlo podjaé realizacje. Zrédta
finansowania — jesli chodzi o zrodia finansowania to nie ograniczono praktycznie zadnej
mozliwosci dofinansowania tej strategii. Po pierwsze srodki wtasne z budzetu Miasta, srodki
dostepne w ramach dotacji krajowych, czyli réoznego rodzaju subwencje, dotacje z
ministerstw, ze $rodkéw z funduszy celowych np. z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej itd. To co przedmiotem zainteresowania to przygotowanie
Miasta Zgbki do absorpcji srodkow unijnych. Ta struktura, ktéra zostata opracowana, a ta
ktéra zostata zaprezentowana w spisie tresci jest tak naprawde podmiotowo zwigzana z tym
aby Zagbki wykorzystaty $rodki unijne. Taka struktura Strategii jest preferowana przez
jednostki, ktére oceniajg wnioski aplikacyjne. Na koncu znajdujg sie dwa rozdziaty
podsumowujace, czyli opisanie zgodnosci Strategii z programami regionalnymi i krajowymi.
Bardzo wazna istotna kwestia jesli chodzi o ubieganie sie o $rodki jako beneficjenci
zewnetrzni, czy ktokolwiek zarejestrowany jako podmiot na terenie miasta bedzie sie ubiegat
o srodki musi wykazac, ze jego projekt inwestycyjny jest nie tylko powigzany ze Strategig
Rozwoju Miasta Zabki jako taka, ale wynika rowniez z szerokiej polityki rozwoju preferowane;j
na szczeblu regionalnym, czyli Strategia Rozwoju Mazowsza i Regionalny Program
Operacyjny Wojewodztwa Mazowieckiego, jak réwniez na szczeblu krajowym, czyli
Narodowa Strategia Spojnosci na lata 2007 — 2013. | w tym rozdziale jedenastym autorzy
Strategii podjeli sie takiej analizy powigzania Strategii Rozwoju Miasta Zabki z tymi
dokumentami wyzszego szczebla. Jest to szalenie wazny rozdziat, dlatego ze im szerzej
wykazemy powigzania funkcjonalne miedzy Strategia Rozwoju a dokumentami wyzszego
rzedu tym wieksze szanse na wyzsze oceny wnioskéw aplikacyjnych po srodki unijne, taka
jest mniej wiecej liniowa zaleznoé¢. System wdrazania i monitorowania — o tym bedzie mowa
na samym koncu dzisiejszego spotkania. Nastepnie Pan Remigiusz Gérniak podziekowat
cztonkom Konwentu za wydatne przyczynienie sie do tego Zze wypetniono trescig
merytoryczng wszystkie rozdzialy, ktére przedstawit. Po czym przekazat gtos Panu drowi
Andrzejowi Gatgzce.

2. Pan dr Andrzej Gatgzka przywitat zebranych czionkédw Konwentu na spotkaniu, a
nastepnie rozpoczat przedstawianie jak bedzie wygladat konczacy schemat czy
harmonogram prac nad Strategig. Pan dr Gatagzka poprosit takze wszystkich zebranych o
zgtaszanie swoich uwag do tekstu, do celéw, zadan, czy to w formie werbalnej, albo na
jakichs$ kartkach i przekazanie ich Panu Arkadiuszowi Powierzy. Chodzi po prostu o tu by
autorzy Strategii zdazyli wszystkie nadestane uwagi uwzgledni¢ w tekscie dokumentu. Tekst,
ktory otrzymali cztonkowie Konwentu to sg ,zapisy do...”. To nie jest jeszcze caty dokument
w formie ostatecznej, ale jest to taki szkielet w 90% tego dokumentu, ktéry ma by¢ tg ze



Strategig, ktéra ma by¢ przyjeta Strategia Rozwoju Miasta Zabki. Trzeba jeszcze
dopracowa¢ pewne fragmenty diagnozy, niektére fragmenty sg zbyt rozbudowane, inne sg
potraktowane zbyt powierzchownie. Po dopracowaniu cato$ci dokumentu pod katem
stylistycznym, formalnym, zostanie on przekazany wtadzom Miasta. | w ten sposéb zbliza sie
zakonczenie prac Konwentu nad tym dokumentem. Dlatego to jest najlepszy moment na
zgtaszanie ostatecznych, kohcowych uwag, poniewaz to co zostanie zgtoszone utatwi prace
nad Strategig, a potem nad przyjeciem tego dokumentu. Celem nie jest samo napisanie
dokumentu, tylko napisanie czegos$ takiego co bedzie mozliwe do realizacji i co bedzie miato
szanse akceptacji zarowno wiadz, jak i tych wszystkich, ktorych ta Strategia bedzie
dotyczyta. To bytoby tyle jesli chodzi o te czes¢ wprowadzajgca. Podsumowujac to wszystko
jeszcze raz Pan dr Gatgzka poprosit 0 zgtaszanie uwag, cho¢by odnosnie tych fragmentow,
ktore interesujg odpowiednio niektore osoby. W zwigzku z tym, Ze jest to ostatnie spotkanie
Konwentu Pan dr Gatazka podziekowat wszystkim czionkom Konwentu za udziat w
spotkaniach, za odnoszenie sie do tekstu, poniewaz bez zgtaszanych uwag, bez udziatu
cztonkéw Konwentu dokument ten nie mégtby powstaé. To samo odnosi sie réwniez wtadz
Miasta, poniewaz w znacznej czesci autorzy Strategii przetwarzali materiat otrzymany.
Jeszcze raz czionkowie Konwentu otrzymali podziekowania za zgtaszanie uwag, z ktorych
wiekszos¢, a nawet prawie wszystkie zostaty uwzglednione. | jeszcze raz prosba o uwagi w
dniu dzisiejszym poniewaz one sg gtéwnym przedmiotem tego spotkania. Spotkanie w takim
gronie jest zapewne ostatnim, chyba ze pojawig sie jakie$ dodatkowe okolicznosci.

Punkt 3. Uwagi

1. Glos zabrat Pan Burmistrz Robert Perkowski, ktéry poprowadzit dyskusje. Pan Burmistrz
zauwazyt, ze wszystkie do tej pory zgtaszane uwagi na forum Konwentu i réwniez poza nim
byty uwzgledniane poczgwszy od samej wizji miasta, ktdra kompletnie inaczej teraz wyglada
niz wygladata na poczatku. Nastepnie Pan Burmistrz udzielit gtosu Panu Zenonowi
Danitowskiemu Prezesowi Praskiej Gietdy Spozywcze;j.

2. Pan Danitowski zaznaczyt na wstepie, ze nie byt uczestnikiem dyskusji o sformutowaniu
wizji, ale w zetknieciu z réznymi wizjami, wydaje sie, ze ta wizja w Strategii jest za dtuga.
Pan Prezes Danitowski zaproponowat rozwazenie ograniczenia tej wizji do pierwszego
zdania. A z tego drugiego sprobowaé stworzyé misje miasta, ze ,Zabki osrodkiem
innowacyjnej, konkurencyjnej gospodarki” w tym duchu, poniewaz wizja sama w sobie
powinna by¢ hastem, takim, ktére tatwo da sie przekazaé. Poza tym elementem, o ktérym
byta mowa i cztonkowie Konwentu tez traktujg to by stworzy¢ dobrg Strategie by korzystac z
programow europejskich, tu chodzi generalnie o stworzenie dobrej Strategii, ktéra mozna by
w jaki$ sposéb upowszechni¢ wsréd mieszkancow Miasta. | to byta pierwsza uwaga Pana
Danitowskiego, ktéremu wizja w obecnej postaci jest do$¢ trudna do przekazania do jakiegos
promowania tej wizji. Druga uwaga dotyczy tego, ze jak na Strategie to tutaj trudno w niej
wyczu¢ co faktycznie uwaza sie za takie dziatania, ktére majg spowodowaé skok w rozwoju
Miasta. Bo wiadomo, ze Urzad Miasta istnieje i bedzie istniat, i tak bedzie wykonywat swoje
funkcje, bedzie szkoty remontowat, bedzie ulice zamiatat i czy sie uchwali Strategie czy nie
to bedzie sie to dziato. Panu Danitowskiemu brakuje w ujeciu tego na co sie tak naprawde
stawia. W tej Strategii jak sie przeglada i w programach operacyjnych i w zadaniach
konkretnie jest che¢ wszystkiego po trochu zrobi¢. Niektére z tych dziatahn, ktére sg
projektowane, sg to normalne dziatania wykonywane w zwigzku z tym po prostu, ze Miasto
ma samorzad, ale chodzi tutaj o wyakcentowanie w tym tekscie tych dziatan, na ktore
stawiamy w tym okresie najblizszych 10 lat i wierzymy w to, ze te dziatania spowodujg
zdecydowany rozwdj Zabek. Pan Danitowski uwaza, ze bardzo dobrze mieszkancy w
ankiecie sie wypowiedzieli i tu sie pojawia: komunikacja publiczna, to te wszystkie dziatania
sg w tych programach operacyjnych. Jednak Pan Danitowski uwaza, ze nalezatoby postawic



na ktores z tych dziatah. Najwazniejsze zdaniem Pana Danitowskiego jest ,komunikacja
publiczna i drogi”, poniewaz trzeba zrobi¢ jakas hierarchie celéw. Nastepny jest problem
.estetyki, czystosci tego tadu przestrzennego”. | pézniej w kolejnosci prawdopodobnie ,sport,
rekreacja, dziatania na rzecz dzieci i mtodziezy”. | gdyby sprébowac sie pokusi¢ o pewng
hierarchie to tatwiej bedzie w przyszitosci tq Strategie upowszechni¢ w Zabkach i zeby nie
byta ona tylko martwym dokumentem, ktéry bedzie uzywany przez réznych beneficjentow,
czy to bedzie Urzad Miasta, czy podmioty gospodarcze, organizacje pozarzgdowe, 0
staranie sie o $rodki. Kolejna sprawa na ktérg uwage zwrdcit Pan Prezes Danitowski, to
zrezygnowanie z niektorych zadan, no bo tak jak: tunel czy ujecie wody termalnej, to Pan
Zabudowski jakies 15-16 lat temu prezentowat takie przemyslenia, ktére wiasnie w tamtym
czasie miaty byC realizowane i dzisiaj sg chyba poza zasiegiem naszych mozliwosci. Bo
jeszcze mieszkancy moga uwierzy¢ w ktadke nad torami, ktora jest bardzo potrzebna, bo jest
to niebezpieczne miejsce. Jednak czy uda sie wobec tylu innych potrzeb jeszcze tg sprawe
udzwignaé, to dla Pana Danitowskiego wydaje sie watpliwe i moze to spowodowaé, ze
niektére takie zapisy i hasta spowodujg, ze ta Strategia bedzie niewiarygodna, a wrecz
bedzie dla oséb o sceptycznym nastawieniu do takich dziatan podstawag do podsmiewania
sie, krytykowania i podwazania sensu tej pracy. Reasumujgc Pan Danitowski uwaza, ze
nalezy zastanowi¢ sie nad sformutowaniem wizji, czy ona powinna by¢ tak szeroko
rozbudowana i powtérzona w celach strategicznych. Drugi problem to hierarchia — na co
stawiamy, zeby wykonac ten skok rozwojowy jezeli chodzi o Zabki. | trzecia sprawa to zeby
unika¢ takich zapiséw lub pomystéw, ktére sg watpliwe czy one sg w zasiegu mozliwosci
realizacyjnych, choé one sg stuszne i bardzo potrzebne, tylko prawdopodobnie sg poza
horyzontem czasowym.

3. Nastepnie Pan Burmistrz oddat gtos Panu Konradowi Czapiewskiemu, ktéry jest
mieszkancem Zagbek, w Konwencie zapisany jako Instytut Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN. Pan Czapiewski powiedziat, ze po przeczytaniu Strategii
odniost takie samo wrazenie jak Pan Danitowski. Chcemy zrobi¢ wszystko we
wszystkich dziedzinach i to jest bardzo dobrze z jednej strony, poniewaz jakby te
robwnowazenie rozwoju i kwestii srodowiskowe, gospodarcze, spoteczne,
infrastrukturalne powinny wszystkie wspotgra¢ ze sobg, ale nie ma podkresionej
jednej tzw. ,dziatki” jednej dziedziny, ktéra powinna by¢ priorytetowa i jak sie pojawig
jakies srodki ograniczone to co wybieramy. Wiasnie zdaniem Pana Czapiewskiego
mieszkancy Zabek sami wybrali w ankietach kwestie na ktore nalezy stawiac, czyli
zagadnienia z zakresu infrastruktury spotecznej. One byly podkreslone w
wypowiedziach mieszkancow najbardziej te kwestie. Cele operacyjne z zakresu
infrastruktury spotecznej zajmujg najdtuzszg kolumne, to jest to wielos¢ réznego
rodzaju instytucji, organizacji. Zdaniem Pana Czapiewskiego co$ musi sie wybic,
jakas jedna dziedzina, jeden zakres, jeden cel operacyjny musi by¢ w pewnej mierze
réowny do pozostatych, ale jakby minimalnie wazniejszy. To byta taka ogdlna uwaga.
Pan Czapiewski zgtosit kilka szczegotowych uwag, niektoére wynikajg z tego ze jest to
dopiero dokument roboczy i bedzie jeszcze raz przeczytany na swiezo przez autoréw
i ta catg kwestia formatowania i doprowadzenia do odpowiedniej formy. Na
wiekszosci wykresow w tej diagnozie spoteczno-gospodarczej jako miasto
wyroznione jest Miasto Marki. To jest gruba czerwona linia na tych wykresach, a
wykres dla Zabek jest zazwyczaj cienkg z6ttg linig. To wiec powinno by¢ poprawione,
jesli juz jakies miasto ma by¢ wyroznione na tych wykresach to chyba powinny to byc¢
Zabki, nie Marki. Kwestia ujednolicenia tych wykresow, zeby zawsze jeden kolor
jednej linii odpowiadat temu samemu miastu. Oczywiscie jest legenda, ale to
zwiekszy przejrzystosc i czytelnosc tych wykresow. Wydaje sie, ze dla wielu gremiow
oceniajgcych forma Strategii bedzie rownie wazna co jej tre$¢, tym bardziej, ze
podkreslamy estetyzacje Zabek, tak wiec sama forma Strategii jako dokumentu tez



powinna by¢ bardzo przejrzysta i dopracowana od strony technicznej. Pan
Czapiewski wynotowat dwa, ale zaznaczyt, ze pojawiaty sie nastepne pewne btedne
sformutowania np. na str. 12 gdzie jest mowa o okresie wegetacyjnym, tam jest
napisane ,nie jest mniejsza” powinno by¢ ,nie mniejsza’ stowo jest powinno byc¢
usuniete. Na stronie 14 jest napisane, ze ,Srednia gestos¢ zaludnienia w Polsce
wynosi 122 osoby na km? dla miast”. Ona wynosi tyle, ale dla catej Polski ogotem, nie
dla miast, czyli to jest btedne sformutowanie. W rozdziale, ktéry jest poruszony
odnosnie komunikacji Urzedu Miasta z mieszkancami i jest podkresiona strona itd.
tam zabrakto zdaniem Pana Czapiewskiego informatora gminnego ,Co stychac?”.
Tam nie jest to wymienione, a chyba powinno by¢. Zdaniem Pana Czapiewskiego
pozostaje zrobienia z tej wersji roboczej wersji kompletnej jest rzeczg oczywista, ale
ogolnie oceniajgc Strategie, ktére przegladat Pan Czapiewski innych podmiotow,
jednostek samorzadu terytorialnego jest to bardzo solidna,, bardzo taka szczegétowa
i dajgca wiele narzedzi wtadzom gminnym w realizacji. Nie jest ogolna w niektérych
przypadkach. Ta analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej zajmuje % Strategii, to sg
rzeczy ogolne a potem jest krotka analiza SWOT i koniec. Pan Czapiewski uwaza, ze
to kwestia przeformatowania tych celdw i jest to solidne i pomocne opracowanie dla
przysztych dziatan, zarébwno samorzadu i dla podmiotow w gminie.

4. Gtos zabrat Pan Robert Perkowski Burmistrz Miasta Zabki, ktory podziekowat
Panu Czapiewskiemu za rzeczowe uwagi oraz pochwalenie wykonanej pracy catego
Konwentu. Pan Burmistrz podsumowujgc wypowiedzi przedmowcoéw zaobserwowat,
ze pojawiaty sie jakby dwa kierunki. Jeden kierunek to Strategia w formie takiego
planu, ktéry powinien by¢ w danym okresie zrealizowany w 100% i to jest bardzo
stuszny kierunek. Natomiast, zeby go zrealizowac faktycznie w 100% nalezatoby
zredukowac ilos¢ tych zadan. Nalezy jednak pamietac¢, ze ten dokument jest pewnym
narzedziem opiniowanym czy ocenianym podczas sktadania wnioskow o
dofinansowanie réznego rodzaju projektow inwestycyjnych z Unii Europejskiej. Wiec
mozna to redukowac, patrze¢ jakby wasko, ale mozna réwniez, czego zwolennikiem
pozostaje Pan Burmistrz, zostawi¢ furtke do ewentualnej mozliwosci ubiegania sie o
Srodki w innych obszarach, ktére sg na dzien dzisiejszy dla Zabek wazne, ale moze
mniej wazne niz drogi, ale w ktérych sg jakiekolwiek szanse pozyskania tych
funduszy. | jest to w naszym odczuciu trzeci czy czwarty element w hierarchii i mozna
by to zrobi¢ w 2015 roku, ale wtedy bytoby to robione wytgcznie za swoje srodki,
natomiast juz dzisiaj mozemy ztozy¢ wniosek i mie¢ odrobine szczescia, zeby
uzyskac¢ 85% dofinansowania na dane inwestycje od marszatka. Wiec tak naprawde
dwutorowo na to patrze¢. Pan Burmistrz nie jest zwolennikiem zbytniego zawezenia
tej Strategii i nie boi sie powiedzie¢ komus$ ,przepraszam, nie udato nam sie Strategii
zrealizowa¢ w 100%, ale zrealizowalismy go w 50 %, ale te 50% jest i tak wiecej niz
np. zaktadane przez innych 100%”. Pan Burmistrz odnidst sie takze do uwagi Pana
Danitowskiego odnosnie wizji w Strategii i zgodzit sie, ze powinna by¢ troche krotsza.
Zwrocit sie do Pana Danitowskiego czy ma jakas propozycje na zmiane zawartej w
Strategii wizji.

5. Pan Danitowski zaproponowat, aby zostawi¢ pierwsze zdanie tylko. Dodatkowo
odniost sie do swojej wczesniejszej wypowiedzi oraz wypowiedzi Pana Burmistrza.
Podkreslit, ze nie byto jego intencjg zosta¢ odczytanym jako zwolennik redukcji, ale
jego intencjg byta hierarchizacja celdéw, zeby pdzniej nie byto tak, ze nie bedzie
wiadomo co jest credo. Ze wzgledéw pozyskiwania srodkow europejskich Pan
Danitowski odbiera Strategie ze wzgledu na pozyskanie srodkéw z Unii Europejskiej i



trzeba iS¢ szeroko, aby w tej Strategii wszystko byto by¢ moze sie nadarzy sytuacja,
ze cel czy zadanie, ktore jest dzisiaj wpisane, zeby sobie byto bo by¢ moze bedzie w
zasiegu mozliwosci. Ale dobrze by byto wybi¢ w tym materiale w jakis sposob, zeby
w komunikacji z obywatelem Miasta, zeby nie zaczyna¢ od tunelu, bo to moze sie
przerodzi¢ w takg dyskusje bezprzedmiotowg. Z ankiet Pan Danitowski wychwycit
komunikacje w odniesieniu do drog jako taki wiodgcy motyw, pozniej w dalszej
kolejnosci te sprawy zwigzane z rekreacjg, mtodziezg, sportem i turystyka.

6. Do powyzszej wypowiedzi odniost sie Pan Burmistrz, ktéry powiedziat, Ze chodzi
nie tylko o hierarchizacje celéw co poszczegolnych zadan, bo jest to w takim
wypadku rozwigzanie bardziej wtasciwe w tym momencie. Kazdy obszar bedzie dla
nas prawie rownowazny. Mozna je sobie bardziej podkreslic, wiekszy akcent na
niektore obszary potozy¢, ale w ramach tych obszarow konkretne zadania
przeprowadzi¢ hierarchizacje. | w zadaniach drogowych np. tunel na koniec a ulice
wolnoéci na samym poczatku. To byta propozycja Pana Burmistrza,

o ktérej skomentowanie zwrécit sie do Pana dra Andrzeja Gatgzki

7. Pan dr Gatazka podkreslit znaczaco, ze wszystkie gtosy oceniajgce na dzisiejszym
spotkaniu to byto to o co chodzito. Trafiono w sedno, bo rzeczywiscie wszystkie elementy
tutaj poruszone wymagajg umieszczenia w Strategii. To sg zapisy do Strategii, a wiec sitg
rzeczy nie byto tych elementéw. Czy hierarchizacja celow czy zadan? Na pewno zadan, bo
jezeli bedzie mowa o celach ogdélinych to lepiej nie dokonywac¢ pewnej wartosciowosci sfer
zycia miasta. Czy jest wazniejsza droga, czy sala gimnastyczna w szkole? W tym wypadku
juz bedzie dyskusja, bo okaze sig, ze zepchnie sie na plan dalszy infrastrukture spoteczng to
sie okaze, ze zostaje transport i komunikacja. To jest tak jak w stynnym wyborze co lepigj
robi¢, czy jedno, czy drugie podczas gdy dwie rzeczy sg wazne. A wiec jesli w zadaniach to
tak. Natomiast jesli chodzi o wyodrebnienie nawigzujac do wypowiedzi Pana Danitowskiego i
pana Czapiewskiego, a dokonanie pewnej hierarchizacji tych priorytetow to zostanie
umieszczone w Strategii, bo zwykle cos$ takiego dzieje sie na koniec po takiej dyskusji.
Zrzucony ten materiat w catosci, bez takich jakichkolwiek wartosciowan, dopiero po
przyjrzeniu sie jednoczesnemu w catosci wida¢, ze powinno by¢ cos pierwsze, cos drugie,
cos ftrzecie. Czyli rzeczywiscie te priorytety powinny byé ustalone, a jesli chodzi o
hierarchizacje to hierarchizacja zadan. Pan dr gatgzka wyrazit obawe o to, aby wpisanie
zadan mato realnych nie pograzyto catosci dokumentu. No bo jak mozna by ocenié, ze tunel
jest mato realny, to wszystko dalej jest nierealne jesli sie znajduje po tunelu. Tym niemnigj
zostanie to uwzglednione, biorgc pod uwage jak to zrobi¢ by nie straci¢ z pola widzenia tych
zadan na biezgco mato wykonalnych, ale w dalszej perspektywie koniecznych. Dobry pomyst
zostat zgtoszony odwotania sie do tych opinii, bo nie przez przypadek w tej strategii znalazto
sie badanie ankietowe ,opinii spotecznej”. Ono moze by¢ takim kluczem do wskazania
pewnych pél, ktére sg tymi polami priorytetowymi bez okreslenia co jest wazniejsze, czy
infrastruktura spoteczna czy komunikacja. Wskazemy, ze sg trzy pola priorytetowe:
komunikacja (drogi), tad przestrzenny i infrastruktura spoteczna. To wtedy bedzie hastowo.
Jakby te trzy bez gubienia sie w pozostate rzeczy. A potem przy tej hierarchizacji
wykonalnosci zadan to jakos zostanie uwzglednione. Pan dr Gatazka odnidst sie w swojej
wypowiedzi do misji i wizji. Panowie eksperci zastosowali do$¢ uproszczong formute budowy
tej wizji i misji, bo zwykle jest tak, ze wizja to jest stan idealny docelowy, a misja to jest stan
docelowy, ale realny. W Strategii zastosowano tylko jednorodne okreslenie — wizja rozwoju,
zeby sie nie bawi¢ w takie formalizmy. Co do tego czy wizja jest dtuga czy krétka to tu Pan dr
Andrzej Gatazka by dyskutowal, poniewaz poréwnujac do innych strategii to by sie okazato,
ze to zdanie, w ktorym jest wizja czy misja to nieraz zajmuje ¥ strony takiego
znormalizowanego maszynopisu. | mato tego niektére zdania sg potréjnie badz poczwérnie
ztozone. Pan dr Gatgzka jest zdania, ze jest to krétko napisana wizja niz, ze dtugo. Tym
niemniej Panowie eksperci postarajg sie to uwzgledni¢. Przy tego typu hastach zawsze



trzeba to rozwazy¢, zeby ujgé w tym takim uproszczeniu w miare wszystko szeroko. | to jest
pewien problem. Jesli jest taka wola i taka sugestia, zeby ta wizja byta hastowa to tak
zostanie zrobione. Mozna by zrobi¢ w ten sposéb, ze ta druga czes¢ opisujaca bedzie takg
wizjg nie tyle do folderu Strategii, czy raczej ze sie wewnatrz znajdzie w dokumencie.
Chodzitoby o pewne uszczegoétowienie. Natomiast takie motto wizyjne, bo Strategie sie robi
w ten sposéb, nastepny etap po przyjeciu tej Strategii to bytoby opracowanie i wybranie
pewnych elementéw wiodgcych i to pewnie Urzad Miasta zrobi we wtasnym zakresie. Zeby
ta Strategia nie miata 100 czy 80 stron tylko 20, albo jeszcze lepiej 15 czy 7 lub 5. Krétko
mowigc: wizja, jakies gidwne problemy, cele strategiczne i zadania. Tak, zeby mozna byio jg
przekaza¢é na zewnatrz do odbiorcow. Bo nikt nie bedzie ogladat dokumentu
stustronicowego. Do takiej komunikacji spotecznej rzeczywiscie tg wizje trzeba skréci¢ do
jednego hasta. To zostato zapisane szerzej, ale dlatego by pokaza¢ co mamy na mysli
mowigc o tym. W zasadzie nie bylo protestu co do dalszego zapisu i teraz mozna w tym
kierunku probowaé skréci¢ tg czesé¢ pierwszg. Co do stopnia ogélnosci, badz
szczegotowosci, to tu jest taka walka, bo jesli uprosci sie pewne rzeczy, to wtedy jest zarzut
ogdlnikowosci. Jesli sie uszczegdtowi to jest chaos i brak pewnej hierarchizacji. Wiec ta
hierarchizacja musi tutaj by¢. Pan dr Andrzej Galgzka podziekowat za podniesienie tego
problemu i podkreslit, ze wszystkie te uwagi zostang uwzglednione w takiej formie w jakiej
zostaty one przedstawione. Zwrécono uwage na modutowy ukfad tej Strategii, czyli
rzeczywiscie jasna, krotka wizja, a okreslone pola te strategiczne i ich zhierarchizowane
zadania. | tak to bedzie zrobione. Bo tak sie to zwykle robi. To co zostato dzis powiedziane
zadecyduje o ostatecznym ksztalcie tejze Strategii. Na koniec swojej wypowiedzi Pan dr
Gatazka odniost sie do tego co powiedziat Pan Burmistrz czy zadania realne czy kierunkowe,
no to zostang one podzielone. Specjalnie zostaly napisane wszystkie tylko po to by po
pierwsze dac przyczotek, po drugie zeby tez zarysowac¢ na horyzoncie to np. ten ,stynny”
tunel w kontekscie ,budowy” centrum jest rzeczg podstawowg w nawigzaniu do uktadu
scalonego miasta z tymi odniesieniami do tego centrum do miasta-ogrodu i tego nie mozna
traci¢ z pola widzenia. Zdaniem Pana Gatazki taki element w miescie bardzo by pomogt w
wkomponowaniu tego zwartego uktadu przestrzennego miasta. Jednak linia kolejowa
przechodzaca przez srodek kazdego miasta to jest niedobra rzecz. Pofgczenie miasta
bezkolizyjnym przejsciem zwtaszcza w centrum ten obszar scala. Nie mozna wpisywaé
zadan, ktére mogg osmieszy¢ dany dokument, potrzeba jednak wskazywaé takie
perspektywiczne kierunki dziatan tak by wskazywac, ze to bytoby konieczne dlatego trzeba
by szuka¢ tychze srodkéw. Oczywiscie te usterki ktore byty zgtaszane zostang wytapane i
uzupetnione. Podsumowujgc zostanie dokonana hierarchizacja celéw, albo wyboréw tych
celéw wiodgcych, nie w formie takiej tabelarycznej, ale powstanie taki podrozdzialik, w
ktéorym wymienione zostang gtéwne grupy celow (trzy czy cztery) wskazujac, ze to sg te cele
wiodace. Hierarchizacja zostanie dokonana juz w porozumieniu z wiadzami Miasta Zabki, a
hierarchizacje co do pilnosci, co do mozliwosci biezgcego sfinansowania. Co nie bedzie
przesadzato, ze cos co jest nierealne finansowo nie oznacza, ze nie jest nie pilne. Mogg by¢
zadania o charakterze podstawowym, ktorych nijak nie mozna wykonaé¢, a one sg takimi
zadaniami bardzo waznymi. Méwiac o hierarchizacji to tego taczyé z pilnoscig nie bardzo
mozna, bo co innego jest realno$¢ ekonomiczna, finansowa, a co innego koniecznos¢. To
tez trzeba bedzie w jakis sposob zaznaczyé. Wiadze majg zwigzane rece bo nie majg
srodkéw to nie znaczy, ze rozwigzanie jakiegos problemu nie jest konieczne natychmiast. Co
w przypadku ubiegania sie o Srodki zewnetrzne znalaztszy takie uzasadnienie w Strategii, ze
to jest nie do wykonania teraz, ale jest konieczne, to wzmacnia w pewnym stopniu owo
aplikowanie o te $rodki zewnetrzne. Pan dr Gatgzka zapewnit, ze dokonana zostanie
hierarchizacja, podziat i wyodrebnienie, skrécona zostanie wizja do takiego pewnego rodzaju
hasta.

8. Gtos zabrat Pan Remigiusz Gérniak tytutem komentarza do uwag, ktére sie pojawity.
Niewazne jaka bylaby organizacja, czy dziatamy jako firma prywatna, przedsiebiorstwo, czy
jesteSmy gming, spotykamy sie z ograniczonoscig srodkow. W pewnym momencie pojawia
sie pytanie co wybra¢. Wtadze miasta wybrane w drodze wyboréw podejmujg ta decyzje w



imieniu spofeczenstwa. Ta Strategia w tej postaci, ona jakby podchodzi do tego problemu
holistycznie, jednak nie wskazujac na te konkretne zadania, konkretne cele ktére powinny w
pierwszej kolejnosci realizowa¢ kosztem innych. | tutaj dochodzi ta kwestia, o ktdrej
wspominat zaréowno Pan Danitowski i Pan Czapiewski, komentujac na goragco ten dokument
roboczy, kwestia dobrania wiadciwych instrumentéw w tej sytuacji, w ktorej jestesmy, czyli w
sytuacji przededniu aplikowania o te srodki unijne. Operacyjnym dokumentem, ktéry
rokrocznie wskazuje, ktére zadania realizacyjne sg realizowane, a ktore nie to jest
oczywiscie budzet miasta. Drugim takim dokumentem, ktéry kwalifikuje jakby poszczegdlne
zadania jest Wieloletni Plan Inwestycyjny. Natomiast ta Strategia faktycznie ona zostanie
uzupetniona o ta hierarchizacje zadan realizacyjnych, natomiast w tej Strategii podchodzimy
do problemu w sposéb taki bardziej holistyczny. Nie eliminujemy pewnych zadan kosztem
drugich, tzn. nie ograniczamy ich mozliwosci. Takie srodki unijne, ktére do gminy mogtyby
przyjs¢ juz nie przyjdg w zadnym innym punkcie historii. Ten okres programowania unijnego
jest de facto jedynym takim okresem, kiedy bedziemy mieli do dyspozycji tak duze srodki
finansowe. | w tym momencie jakby Strategia jest takim dokumentem, ktory cato$ciowo
obejmuje wszystkie mozliwe drogi nie zamykajgc przed nikim mozliwosci sktadania wniosku
o dofinansowanie. Tym niemniej podsumowujac w istocie rzeczy ta hierarchizacja powinna w
takim czy innym wydaniu nastgpic, dlatego ze nie dziatamy w prézni. Mieszkancy pokazali to
w ankietach, ze sytuacja w zakresie infrastruktury spotecznej i drogowej jest w chwili obecnej
nienajlepsza i wymaga zmian. To jest sprawa oczywista. Panowie eksperci postarajg sie
rozdzieli¢ dwie funkcje: planowania inwestycyjnego zawartg w WPI i funkcje takg
holistycznego podejscia, troche tez politycznego, ktore jest tak jakby zadaniem Strategii. Pan
Gérniak réwniez podziekowat za cenne uwagi.

9. Glos zabrat ponownie Pan Konrad Czapiewski, ktéry zwrdcit uwage na to, ze nie bylo jego
zamiarem redukowanie celéw, tylko takie wifasnie hierarchizacja. W dokumentach
przesytanych dla Konwentu pojawiaty sie jeszcze bardziej odlegte pomysty zupetnie nie do
realizacji. Warto mie¢ cos takiego, bo nie wiadomo jakie bedg mozliwosci w roku 2015, a to
bedzie plusem, Ze zostanie to zapisane i mys$lano nad tym x lat temu. Tak wiec ta
holistyczne, catosciowe, kompleksowe podejscie do rozwoju jest bardzo cenne i bardzo
dobre. Ono sie wpisuje w nowoczesne, wspoétczesne nurty rozwoju regionalnego, ktoére
modwig o jak najwiekszym wykorzystaniu potencjatu wtasnym gminy w celu pozyskiwania jak
najwiekszych srodkow zewnetrznych, czyli wykorzystujemy wszystko co mamy i pokazujemy
wszystkie najlepsze zasoby wewnetrzne w celu jak najszerszego pozyskiwania srodkéw
zewnetrznych. Co do Strategii to zdaniem Pana Czapiewskiego dobrze zostata
przedstawiona specyfika Zabek. To nie jest Strategia, ktérg mozna przypig¢ bezposrednio do
innej gminy i to jest bardzo dobre. To jest plusem tej Strategii i plusem podejscia do tej
Strategii, ktére zostato zastosowane w tym przypadku. Tez jest taka koncepcja, ktora
nazywa sie governans, ktéra ujmuje 3 typy wiedzy: wiedza menedzerska — wiedza
Burmistrza i Urzedu Miasta, wiedza Ilokalna — reprezentowana przez Ilokalnych
przedsiebiorcow, mieszkancow i wiedza naukowa specjalistyczna — reprezentowana przez
ekspertéw. Te trzy typy wiedzy potaczyty sie i stworzyty do$¢ dobry dokument. Nie mozna tej
Strategii przenie$¢ bezposrednio na inne obszary, a w wielu przypadkach tak sie dzieje, ze
strategia przez jakies tam firmy jest przenoszona, zmieniana jest tylko nazwa, czasami
nawet tez nie do konca i sie zdarza, ze strategia odnosi sie do gminy x gdzie sie pojawiajg
nazwy dotyczace gminy y. Na koniec swojej wypowiedzi Pan Czapiewski zwrdcit sie z
pytaniem czy Urzad Miasta przewiduje Swietowanie przyjecia Strategii?

10. Pan Burmistrz uznat to za dobry pomyst, jednak jakiekolwiek Swietowanie moze sie
odbyé na wiosne podczas kolejnych obchoddéw dni Zgbek. Pan Burmistrz zapewnit, Ze
wladze postarajg sie, aby przyjecie Strategii byto znaczgcym wydarzeniem dla Miasta.
Strategia bedzie opublikowana czy w catosci czy we fragmentach w wersji skrotowej, tatwej
do przyjecia przez przecietnego mieszkanca Zabek.



11. Pan dr Andrzej Galgzka zaproponowat aby zostata upubliczniona ,synteza”
najwazniejszych zapiséw ze Strategii.

12. Pan Burmistrz Robert Perkowski powiedziat, ze nie wiadomo kiedy zostanie uchwalona
Strategia przez Rade Miasta, poniewaz to jest organ kolegialny, zbiorowy, jest tam 21 oséb i
réznie to bywa. Czasami przegtosowuje sie dosy¢ szybko i sprawnie oraz bardzo
merytorycznie, czasami to bywa troszeczke inaczej, tak wiec nie wiadomo na chwile obecng
kiedy mozna by przyjecie Strategii Swietowaé, dokiadnie tg forme Strategii bo moze sie
okazac, ze zostanie ona scieta o potowe.

Punkt 4. Zamkniecie obrad

1. Pan Burmistrz dokonat krotkiego podsumowania spotkania jak i pracy Konwentu Rozwoju
Miasta Zgbki. Powiedziat, Zze skoro powstat juz dokument praktycznie docelowy tylko
wytgcznie do przepracowania i doszlifowania przez Panow ekspertéw. W tym momencie rola
Konwentu sie zakonczyta. Pan Burmistrz podziekowat wszystkim cztonkom Konwentu za
wszystkie uwagi, za catg mase uwag i wnioskdw przesytanych drogg elektroniczng, ale
rébwniez te zgtaszane na dzisiejszym spotkaniu. Pan Burmistrz zakonczyt spotkanie i
podziekowat wszystkim za przybycie.

Na tym protokét zakonczono

Sporzadzit

Rafat Balcerowski
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