Protokot z 1l Spotkania Konwentu Rozwoju Miasta Zabki,
ktore odbyto sie w dniu 10 wrzesnia 2007 roku
w Urzedzie Miasta Zabki, przy ulicy Wojska Polskiego 10,

w godzinach od 11.00 do 12.20

Punkt 1. Otwarcie Spotkania

1. O godzinie 11.00 Burmistrz Miasta Zgbki Robert Perkowski dokonat otwarcia trzeciego
spotkania Konwentu Rozwoju Miasta Zabki i przywitat obecnych na Sali Gosci. Pochwalit
frekwencje oraz poinformowat wszystkich nieobecnych na poprzednim spotkaniu, ze miata
tam miejsce duzo wnoszgca w rozwoj Miasta Zgbki dyskusja. Nastepnie gtos zostat
przekazany Panu Remigiuszowi Gorniakowi.

Punkt 2. Omdéwienie wynikéw badania ankietowego oraz drzewa celow

1. W imieniu obu Panéw ekspertow Pan Remigiusz Gorniak powitat wszystkich zebranych.
W pierwszej kolejnoéci zostaty omowione wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w
miesigcu lipcu i sierpniu br. wspodlne z Urzedem Miasta Zgbki. Ankiety wypetniane byty na
stronie internetowej Urzedu Miasta na formularzu elektronicznym, jak réwniez wysytane do
wybranych jednostek, instytucji i oséb w formie wydrukowanej. Odzew byt bardzo dobry —
147 poprawnie wypetnionych ankiet — jest to wynik godny uznania. Zdaniem ekspertéw
wyniki ankiety na tej grupie byly dos¢ reprezentatywne. Mieszkancy zostali zapytani w tym
badaniu jakie widzg gtéwne problemy zwigzane z biezacym funkcjonowaniem Zabek, jakie
widzg gtéwne ptaszczyzny w ktérych nalezatoby wprowadzi¢ jakies zmiany, gdzie te zmiany
powinny nastgpi¢ oraz w jaki sposob Zabki mogtyby sie rozwijac¢, w jakim kierunku powinny
pojsé¢. Jesli chodzi o strukture osob, ktére braty udziat w badaniu ankietowym to byli to ludzie
gtébwnie miodsi: uczniowie i studenci, pracownicy firm panstwowych, pracownicy Urzedu
Miasta, a takze osoby prowadzace wtasng dziatalno$¢ gospodarcza. Jesli chodzi o sytuacje
spoteczno-zawodowg 0sob, ktére byty ankietowane to ze 147 osdb najwiecej byto ucznidw i
studentéw - 30%, pracownicy administracji publicznej -24%, pracownicy firm panstwowych -
17%, natomiast 12% - pracownicy sektora finanséw i bankowoéci. Na pytanie czy jest
Pan/Pani zadowolony/a z faktu bycia mieszkancem Zagbek, to ponad 60% badanych jest
zadowolona lub raczej zadowolona z faktu bycia mieszkancem Zabek. Tym niemniej 16%
mieszkancow biorgcych udziat w ankiecie stwierdzito, Zze nie sg w ogdle zadowoleni z faktu,
ze sg w Zabkach. To dosy¢ duzy odsetek. W innych gminach ten odsetek byt troche
mniejszy. Rownie wysoki byt odsetek osdb bardzo zadowolonych siegajacy 20%. Na pytanie
czy Zabki w ciggu ostatnich 10 lat znaczaco zmienity sie, wedlug 55% respondentéw Zabki
zmienity sie znaczaco. Ponad 40% uwaza, ze zmiany nie zaszty lub w ogdle nie zaszty. 37%
uwaza, ze raczej niewiele zmienito sie w Zgbkach w ciggu ostatnich 10 lat. Wiekszos¢ pytan



to byly to pytania tzw. ,opisowe”. Oprécz twardych danych statystycznych typu: poglady
mieszkancow wedle kategorii: zadowoleni lub w ogdle niezadowoleni, byly tez pytania, w
ktéorych mieszkancy wyrazali swoje subiektywne opinie. Eksperci od prac nad Strategig
zebrali te najczesciej wystepujace, te ktére pojawiaty sie w wiekszosci ankiet. Na pytanie co
w odczuciu mieszkancow stanowi najwiekszy problem w Mie$cie, wiekszos¢ respondentow
wskazywata na nastepujgce elementy (bez wyszczegoétowienia wartosci procentowych): zty
stan drég, korki uliczne, wzmozony ruch TIR6w do ulicy todygowej w strone Warszawy i na
wylot do Wotomina. Mieszkancy wskazywali na zbyt stabe potgczenia drogowe z Warszawa,
dosé niskg estetyke przestrzeni publicznej i tutaj wskazywano na: stan chodnikow, stan
zieleni miejskiej oraz nie do konca zadbane tereny lesne, ktére znajdujg sie we wschodniegj
czesci Miasta, brak tadu architektonicznego (byto duzo wskazan na fakt, ze zabudowania
willowe, czy tez jednorodzinne, sgsiadujg z zabudowg blokowa). Bardzo duzo wskazan
pojawiato sie w kontekScie sportu i rekreacji dla mtodziezy szkolnej, dla mtodziezy
przedszkolnej: sciezki rowerowe, place zabaw dla dzieci (te bedace na osiedlu Batorego i
ulicy Konopnickiej sg w nienajlepszym stanie). Oczywiscie problem spozywania alkoholu,
brak atrakcyjnych imprez miejskich, wskazywano, ze odbywajace sie ,Dni Zabek” z racji
tego, ze jest to impreza cykliczna (roczna), odbywa sie zbyt rzadko. Mieszkancy twierdzili, ze
tych imprez powinno by¢ wiecej, powinny by¢ bardziej zroznicowane dla réznych grup
odbiorcow, nie tylko dla rodzin z dzieémi, ale réwniez imprezy muzyczne, artystyczne,
wystawy itp. Ostatnie wskazanie to brak infrastruktury spotecznej, czyli ogélny problem
osiedli developerskich. Mieszkancy zauwazyli, ze w Zagbkach prowadzone sg inwestycje
mieszkaniowe i pojawia sie problem Zze nie ma wokét nich infrastruktury spotecznej typu:
przedszkola, ustugi i handel oraz domy kultury. Wskazywano, ze wtasnie moze w tym
kierunku nalezatoby wydatkowac¢ srodki budzetowe. Z kolei najczesciej pojawiajace sie
wskazania w kategorii zjawiska, ktére w opinii mieszkancéw wyrdzniajg Zabki i sg najwieksza
korzyscia, to najczesciej wymieniane to bliskos¢ Warszawy. Jest to moze bierne wskazanie
bo wiadomo, ze na to nikt wptywu nie ma, ale wedtug mieszkancow jest to najwieksza
korzy$¢. Poza tym: dynamiczny rozwdj matej przedsiebiorczosci w ostatnich 10 latach,
szybki rozw¢j inwestycji mieszkaniowych i duzy przyrost liczby mieszkancéw. Mieszkancy
Zabek zauwazyli ten przyrost i dali wyraz temu zjawisku w ankietach. Zauwazyli, ze
pojawiajg sie nowi mieszkancy, ktorzy w ostatnich kilku latach kupili tutaj mieszkanie lub
wynajmujg tutaj mieszkanie, bo jest tutaj duzo osob, ktore wynajmujg mieszkanie w Zabkach,
a pracujg w Warszawie. A takze piekne tereny zielone, lasy, na terenie Miasta jest
nadlesnictwo i szybki rozwdj komunikacji publicznej. Mieszkancy bardzo cenili nowe
pofaczenia autobusowe: linia 199, linia X, a takze synchronizacje dworca PKP z systemem
kolejowym aglomeracji warszawskiej. Korzystne wskazanie wiekszej dostepnosci potaczen
autobusowych nie fgczy sie ze stanem drog i wytaczeniem ruchu tranzytowego Tiréw poza
obreb centrum Miasta. Na pytanie: kto Pana/Pani zdaniem bardziej zyskuje na sgsiedztwie z
miastem stotecznym Warszawa, wedtug respondentéw sg to: mieszkahcy Miasta, firmy,
inwestorzy. Najmniej wskazan bylo na wiadze lokalne i na szkoty. Kolejne pytanie
przekrojowe: ktére ze sfer funkcjonowania miasta uwaza Pan/Pani za najlepiej rozwiniete?
Wskazano: lokalng przedsiebiorczo$¢, wysoka jakos¢é szkét podstawowych i szkoét
gimnazjalnych, ochrona zdrowia (pojawito sie¢ duzo ustug medycznych, matych punktéw
lecznic medycznych, ktére w ostatnich latach sg jedng z najszybciej rozwijajacych sie gatezi).
Administracja publiczna zostata o wiele gorzej sklasyfikowana oraz instytucje kultury, sport i
rekreacja, gospodarka komunalna, infrastruktura techniczna i na samym koncu architektura i
tad przestrzenny. Wedtug Pana Goérniaka powinien da¢ do myslenia niski poziom (ponizej
5%) wskazan na tad przestrzenny w Miescie. Kolejne pytanie: czy uwaza Pan/Pani czy Zabki
sg dobrze promowane na zewnatrz i czy dziatania promocyjne sg wystarczajgce? 10%
mieszkancow uwaza, ze Zabki sg dobrze promowane na zewnatrz. Wsrod instytucji, ktore sg
jakby najbardziej kojarzone dla oso6b z zewnatrz i ktdére najbardziej promujg Zabki jako
marke, mieszkancy wymienili Miejski Osrodek Kultury, Urzad Miasta, Klub Sportowy ,Dolcan”
Zabki, Praskg Gietde Spozywczg i organizacje harcerska. Az 48% respondentdéw, zdaniem
pana Goérniaka bardzo wysoki wynik, niespotykany w innych gminach, nie wskazato zadnej
organizacji i podmiotu, ktéry aktywnie by uczestniczyt w promocji Zgbek. Nie ma jakiegos



podmiotu, ktéry zajmowatby sie promocja, organizowaniem imprez promocyjnych poza
granicami Zabek i w samych Zgbkach. Kolejne pytanie opisowe dotyczyto potrzeb
spoteczno-kulturalnych mieszkancow. Az 97% respondentéw stwierdzito, ze potrzeby
spoteczno-kulturalne nie sg zaspokojone. Pan Gorniak wymienit najczesciej pojawiajgce sie
wskazania, ktére mogg daé¢ do myslenia pod katem prac nad Strategig, w ktérym kierunku
powinny po6js¢ jej zapisy w zakresie infrastruktury spotecznej: zbyt mata liczba miejsc do
czynnego wypoczynku i rekreacji, zbyt mato imprez kulturalnych (zbyt mate dofinansowanie
dziatalno$ci Miejskiego Osrodka Kultury), poza tym brak: kawiarni, pubdw, deptaku
miejskiego, kina i dyskotek. Duzo oséb wskazywato, ze brakuje rowniez miejsc, w ktorych
miode rodziny z matymi dzie€mi mogtyby uczestniczy¢ (miejsca rekreacji, place zabaw,
miejsca gdzie rodzice mogliby spedzi¢ pare godzin z dzieémi wspdlnie). Respondenci
zwrocili rowniez uwage na stabo wyposazong biblioteke publiczng. Byto tez sporo opinii na
temat gry w pitke, koszykowke i wielu miodych respondentéw wskazywato, ze przydatoby sie
wydzieli¢ miejsce na skate park. Jesli chodzi o sporty zimowe to ankietowani zwracali uwage
na potrzebe stworzenia lodowiska, gorki saneczkowej. Wskazywano na potrzebe
zbudowania nowych miejsc parkingowych, na staby dostep do lekarzy specjalistow w ramach
NFZ, na brak planu integracji spotecznosci lokalnej (ogdlna kategoria, ale mieszkancy
twierdzili, ze w ostatnich 10 latach nie odniesli wrazenia, Ze w miescie prowadzona jest jakas
wspélna polityka integracji mieszkancow, poniewaz mieszkancy uwazajg, ze jest taka
potrzeba integracji spotecznej w zwigzku z naptywem nowych mieszkancow, ktérzy czujg sie
w Zabkach wyalienowani). Ostatnig rzecza jakg mieszkancy wskazali w tej kategorii to
koniecznos¢ czestych wyjazdéw do Warszawy w celu zaspokojenia takich biezgcych potrzeb
kulturalnych, gtéwnie wyjazdy w pigtek i sobote wieczor. Kolejne pytanie ankietowe: na ktére
z dziedzin zycia spotecznego powinno przeznaczy¢ sie najwiecej srodkéw finansowych i
rzeczowych? Odpowiedzi: 80% - sport i rekreacja, 70% - komunikacja publiczna, 60% -
drogi, powyzej 50% - oswiata i bezpieczenstwo, zielen miejska, czystos¢ i estetyka. Na
samym koncu wymieniono bezrobocie. Z przeprowadzonych badan wynika, ze mieszkancy
nie widzg potrzeby wydawania pieniedzy na zmniejszenie bezrobocia, poniewaz jest ono
mate i struktura rynku pracy jest taka, ze nie ma problemoéw ze znalezieniem pracy bo jest
Warszawa, ktéra przycigga tych mieszkancéw, ktorzy nie mogliby znalez¢ pracy w Zabkach.
Obok bezrobocia kolejng rzecza na jakg nie warto wydawac pieniedzy byta wymieniana
budowa mieszkan. Kolejnym pytaniem byto: jakie branze gospodarki mogg rozwijaé sie w
Zabkach? Wskazano: budownictwo (70%), handel, ustugi, sport, rekreacja i dalej oswiata,
komunikacja. Jednym z waznych pytan w ankiecie dotyczyto bezpieczenstwa mieszkancow.
46% mieszkancow raczej bezpiecznie czuje sie w Zabkach, 11% twierdzi, ze nie ma
zadnego problemu z bezpieczenstwem w Zabkach, ale 43% respondentow nie czuje sie zbyt
bezpiecznie, a 8% twierdzi, ze bardzo niebezpiecznie jest w Zabkach. Nastepne pytanie
dotyczyto struktury bezpieczenstwa oraz pewnych zjawisk, ktére w opinii mieszkancow
znajdujg sie w ich bezposrednim sasiedztwie. W kategorii: narkomani i przemocy w rodzinie
nikt nie potwierdzit, ze jest to zjawisko zdecydowanie wystepujace, a nawet mieszkancy
twierdzili, ze takie zjawisko nie wystepuje lub wystepuje ono rzadko. Inaczej przedstawiata
sie sprawa z alkoholizmem, jest to zjawisko, ktére prawie w 50% zostato potwierdzone przez
respondentéw i nie jest to zjawisko rzadkie. Natomiast przemoc w rodzinie to zjawisko, ktore
jest w dyskusji publicznej w Polsce pomijane, ale w jakim$ stopniu ono wystepuje (5%). Na
pytanie: co nalezatoby zrobi¢, zeby bezpieczenstwo poprawi¢, respondenci podzielili sie
mniej wiecej po 1/3 na kazde wskazanie. Byly glosy za instalacjq monitoringu, za
wzmozonymi patrolami policji i za utworzeniem strazy miejskiej. Pan Gorniak zweryfikowat te
dane, ze nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze mieszkancy preferujg ktéras z
wymienionych form poprawy bezpieczenstwa. Tym niemniej 90% opowiedziato sie za
jakakolwiek z tych form poprawy bezpieczenstwa — jest to wysoki wskaznik. Pytanie wizyjno-
przysztosciowe dotyczace przysziosci Zgbek. Mieszkancy opowiedzieli sie za tym, aby Zgbki
byly miastem turystyki i rekreacji (78%), miastem handlu i biznesu (66%), sypialnia dla
Warszawy (60%). Z drugiej strony: miastem przemystu (5%), miastem centrum wschodniej
aglomeracji warszawskiej (40%). Te wskazania nie sumujg sie do 100% bo mieszkancy mieli
mozliwos¢ wskazania kilku odpowiedzi rownolegle. Nalezatoby zwrdci¢é uwage na to, ze



mieszkancy nie chcieliby w Zabkach przemystu. Ostatnie pytanie: jak ditugo Mieszka
Pan/Pani w Zagbkach? Wyniki przedstawiaty sie nastepujaco: 60% miedzy 3 a 10 lat, jest to
bardzo wysoki wskaznik dla oséb, ktére niedawno zamieszkaty w Miescie, 20% ankiet od
mieszkancow bedacych w Zabkach powyzej 10 lat, czyli bardzo mato. Wedlug Pana
Gérniaka na to tez nalezatoby zwrdci¢é uwage. Nastepnie Pan Gorniak podziekowat za
uwage i oczekiwat na pytania dotyczace przedstawionych wynikow badan.

2. Pytanie zadata Pani Elzbieta Zmijewska — Skarbnik Miasta Zabki, ktéra spytata czy
Panowie Eksperci zdiagnozowali w swoich badaniach tg grupe mieszkancow, ktorzy nie sg
zadowoleni z faktu mieszkania w Zgbkach.

3. Pan Remigiusz Gorniak udzielit odpowiedzi, zapewniajgc o zdiagnozowaniu tej czesci
mieszkancoéw, a wyniki tej diagnozy znajda sie w koncowej wersji Strategii. Podczas
prezentacji wynikdw przeprowadzonej ankiety nie przytoczono wszystkich pytan mniej lub
bardziej szczegdétowych, natomiast byto zamierzeniem Pandéw Ekspertow pokazac
podstawowe kategorie odpowiedzi, ktére pojawialy sie na zadane pytania. Pan Goérniak
zapowiedziat, ze na nastepne spotkanie Konwentu, jego cztonkowie otrzymajg petne wyniki
badan ankietowych juz w formie analizy w dokumencie komputerowym i zostanie to wystane
drogg e-mailowg do wszystkich cztonkdw.

4. Nastepnie Pan Burmistrz Miasta Zabki zapytat czy sg jeszcze jakies uwagi do
przedstawionych wynikéw badan. W wyniku ich braku gtos zabrat Pan dr Andrzej Gatazka.

5. Pan dr Gatgzka przywitat wszystkich zebranych. Swoje wystgpienie rozpoczat od tego, ze
to co bylo dotychczas przedmiotem prac Konwentu postuzyto do okreslenia problemow
Miasta, z ktérymi muszg korespondowaé cele jakie sg stawiane przed Strategig, a z tych
celéw z kolei muszg wynika¢ odpowiednie dziatania zaprogramowane tak, aby te cele
zrealizowac. Jest to taka sekwencja logiczna dziatan od rozpoznania sytuacji z dokumentow i
z opinii mieszkancéw. Te problemy znalazty swoj wyraz w materiatach, ktére cztionkowie
Konwentu otrzymali przed spotkaniem, w formie dwdch tabel duzych i dos¢ rozbudowanych.
Pierwsza tabela pokazuje 5 sfer, ktére mozna by nazwac tzw. celami strategicznymi. Te cele
zostaty sformutowane na okre$lonym poziomie ogdlnosci zupetnie celowo, z rozmystem, tak
zeby pokaza¢ pewne pole oddziatywania. Te cele, ktore wynikaty z diagnozy i z opinii
mieszkancow, miaty zidentyfikowac te problemy, oczywiscie brane pod uwage zostaty uwagi
zgtoszone przez Konwent dotyczace analizy SWOT. W tych celach strategicznych widac, ze
z tej wizji miasta, czyli takiego atrakcyjnego osrodka inwestowania, pracy i zamieszkania
obszaru metropolii stotecznej (sg 4 funkcje: gospodarcza, pracy, zamieszkania, wypoczynku)
mamy te cele strategiczne, ktére korespondujg z problemami, ktéra zostaty zidentyfikowane
lepiej lub gorzej. Pan dr Gatgzka zwrdcit sie do wszystkich zebranych z prosbg o komentarz
do tych celow. Nastepnie po krotkim wstepie Pan dr Gatgzka rozpoczat omawianie struktury
tych celow strategicznych. Pierwszy cel to ,Rozwdj bazy ekonomicznej’. Dlatego bazy
ekonomicznej, poniewaz w predzej czy pdzniej, zdaniem Pana Eksperta, w duzej czesci
podstawg funkcjonowania miasta jako jednostki samej dla siebie, czy samej w sobie jest
wiasnie baza ekonomiczna. Nie by¢ cos co jest dostawka do Warszawy w formie sypialni,
tylko, pewne podtoze gospodarcze. Czyli cel ekonomiczny: rozwdj bazy ekonomicznej,
wzrost konkurencyjnosci, dywersyfikacja bazy ekonomicznej, ktéra wynikata z tego, azeby
unika¢ pewnej monokulturowosci jesli chodzi o ustugi i o miejsca zatrudnienia, bo to jest
zawsze bardzo wrazliwe na zmiany koniunktury. Tak wiec pierwszy cel strategiczny jest
celem gospodarczym. Drugi cel ,Poprawa warunkéw bytowo-komunalnych zycia w miescie”,
dotyczy on infrastruktury technicznej, komunikacyjnej, szeroko rozumianej infrastruktury
spotecznej itp. Trzeci cel — szeroko rozumiane cele spoteczne — ,Budowa spoteczenhstwa
obywatelskiego, aktywizacja spotecznosci lokalnych, aktywne rozwigzywanie problemow
spotecznych” i w tym elemencie widaé nawigzanie do ,Strategii rozwigzywania problemdow
spotecznych”, ktora zostata opracowana dla Miasta Zgbki. Niewatpliwie reakcja i obserwacja
tych probleméw spotecznych jest tutaj wazna no i ta cata czesS¢ dotyczgca wszystkich



imprez, integracji takze znajduje sie w tym celu. Cel czwarty ,Osiggniecie tadu
przestrzennego w warunkach dynamicznego rozwoju, zmiana wizerunku miasta”. Wizerunek
w postaci dos¢ ograniczonego fadu przestrzennego w Miescie, stanu ulic, stanu chodnikow,
ogolnie dostepnych terenow. W tym celu miesci sie nawigzanie do idei ,miasta-ogrodu”,
budowa centrum Miasta itd. Piaty cel strategiczny to sg powigzania korzystne dla Zgbek z
otoczeniem, a zwilaszcza z Warszawg i z otoczeniem metropolitalnym. Drobniejsze cele
zawarte w tym celu to: cele komunikacyjne, sie¢ obwodowej komunikacji, pewne powigzania
infrastrukturalne itd. Kazdy z tych celéw strategicznych jest wypetniony czyms co sie nazywa
celami operacyjnymi, czyli to wszystko co moze stuzyé osiggnieciu tego celu strategicznego
tak doktadniej rozpisane. Dr Gatgzka zwrdcit takze uwage na cele spoteczne, gdyz zawierajg
one projekty miekkie, te o nieinwestycyjnym charakterze, ktére stwarzajg warunki zycia w
danym osrodku. Celdéw operacyjnych jest ok. 30, czyli Srednio wypada po 5 celéw
operacyjnych na jeden cel strategiczny. W tym miejscu ponownie czionkowie Konwentu
zostali poproszeni o wszelkie uwagi, poprawki i zagadnienia pod adresem tych celow
operacyjnych. Te 5 celéw opiera sie na diagnozie i opiniach od mieszkancéw Zabek oraz
cztonkéw Konwentu. Zostaty one skonfrontowane ze Strategig Wojewddztwa Mazowieckiego
i okazato sie, ze sg one doktadnie zbiezne, co oznacza ze sg one zgodne z kierunkami
rozwoju wojewodztwa. Pan dr Gatgzka przeszedt do omawiania drugiej tabeli, ktéra zawiera
programy operacyjne oraz zadania realizacyjne. Rozdwojenie celdw strategicznych i
programéw operacyjnych jest bardzo czesto stosowane w strategiach. Budujgc kanalizacje
to jednoczesnie realizowany jest cel poprawy warunkéw bytowych mieszkancéow, stuzy to
wzrostowi rozwoju gospodarczego, chronione jest Srodowisko i zmieniany jest obraz
przestrzenny miasta. Dlatego trudno by do kazdego celu 5 razy wpisywa¢ tg samg
inwestycje. W zwigzku z tym zwykle robi sie w strategiach tak, ze cele sg wymienione ogdlne
i bardziej szczegotowe, a dalej w odrebnym zestawieniu, kompiluje sie grupy dziata, ktére w
sposob posredni, badz bezposredni stuzg realizacji tych celéw strategicznych. Jeden
program operacyjny (jest ich 6), pierwszy: ,Program rozwoju i modernizacji infrastruktury
technicznej”, drugi: ,Program rozwoju i modernizacji systemu drog i ulic oraz systemu
komunikacyjnego miasta”, trzeci: ,Program aktywizacji spotecznej i rozwigzywania
probleméw spotecznych”, czwarty: ,Program rozwoju infrastruktury spotecznej’, piaty:
.,Program wspierania rozwoju gospodarczego”’, szésty ,Program tworzenia tadu
przestrzennego wewnatrz miasta i w jego otoczeniu metropolitalnym”. Programy operacyjne
z reguly nie nachodzg na siebie, ale nie zawsze jest to mozliwe. Kazdy z tych tzw.
programow operacyjnych ma w sobie taka grupe czego$ co sie nazywa zadaniami
realizacyjnymi, czyli sg to te przedsiewzieci, ktére Miasto chce zrealizowaé wskazujac, ze
okreslone dziatanie stuzy realizacji celow. Zadania realizacyjne zawierajg wszystkie
dostepne dla Panow Ekspertéw informacje na temat planowanych przedsiewzie¢ w Miescie
Zabki, ktorych realizacja jest konieczna dla poprawy stanu i umozliwienia rozwoju Miasta w
przysztosci. Pan dr Andrzej Gatgzka zwrdcit sie z kolejng prosbg do cztonkéw Konwentu o
weryfikacje tych wymienionych przedsiewzie¢, ktére sg konieczne do realizacji. Te drzewo
celébw ma porzadkowac dziatania na pare lat wtadz samorzadowych i mieszkancéw Miasta
Zabki. Dlatego wazne jest, aby w tych zadaniach realizacyjnych umiesci¢ mozliwie wszystkie
tytuty programéw, dziatan i inwestycji. Oczywiscie w zaleznosci od mozliwosci ich
sprecyzowania, tak azeby  wskazaé¢ i uzasadni¢ jednoczesnie, ze podejmowanie
okreslonego dziatania stuzy realizacji, czy likwidacji jakiego$ problemu, ewentualnie o
tworzeniu perspektywy jakiejs rozwojowej. Pan dr Gatazka zakonczyt prezentacje celow.

6. Glos zabrat Pan Remigiusz Gorniak, ktory tytutem uzupetnienia do tego co powiedziat
przedméwca, wyjasnit ze dlatego programy operacyjne nie zostaty podpiete pod konkretne
cele, poniewaz Panowie Eksperci zastosowali odwrotng technike i przyktadowo ,Program
rozwoju i modernizacji infrastruktury technicznej” odpowiada trzem celom nadrzednym:
rozwojowi bazy ekonomicznej miasta, poprawie bytowo-komunalnych warunkéw Zzycia w
miescie i rozwojem korzystnych infrastrukturalnych powigzan z otoczeniem metropolii
warszawskiej. Gdyby zostat zastosowany inny uktad, ze cel nadrzedny miatby przypisane
kilka programéw operacyjnych to nazwa tego programu powtarzana bytaby trzykrotnie.



»Program rozwoju i modernizacji systemu drég i ulic oraz systemu komunikacyjnego miasta”
odpowiada 4 celom strategicznym — do trzech poprzednich dochodzi ,Osiagniecie tadu
przestrzennego w warunkach dynamicznego rozwoju, zmiana wizerunku miasta”. Chodzi o to
by nie rozbudowaé¢ nadmiernie tych programoéw operacyjnych, zrobi¢ je konkretnie i wykazac,
ze one wpisujg sie w kilka roznych celdw nadrzednych. Pan Gdérniak powtorzyt prodbe pana
dra Gatazki o zastanowienie sie nad tymi prezentowanymi celami, programami operacyjnymi
i przedsiewzieciami. Nastepnie oddat gtos Panu Robertowi Perkowskiemu Burmistrzowi
Miasta Zabki.

Punkt 3. Dyskusja

1. Pan Burmistrz Miasta Zgbki otworzyt dyskusje.

2. Jako pierwszy gtos zabrat pan Adam Szarubko, ktéry zgtosit jedng uwage dotyczacag
budowy osiedlowych placow zabaw i miniboisk. Mieszkancy zauwazyli potrzebe utworzenia
takich miejsc. Natomiast wiekszos$¢ powstatych osiedli sg to osiedla prywatne i inwestycja ze
strony Miasta w te tereny prywatne jest praktycznie niemozliwa. Wedtug Pana Szarubko
nalezatoby pozyskac te tereny prywatne i dopiero to rozwijaé przy duzych tzw. ,molochach”
mieszkaniowych. Sg to tereny najczesciej zamkniete. Wiele osiedli zamyka sie i wrecz nie
dopuszcza osOb z zewnatrz do tego, zeby mogty korzysta¢ czy boisk ,czy z placow zabaw
dla dzieci, czy z catej tej infrastruktury. Nalezatoby poza tymi osiedlami bardziej rozbudowaé
ta infrastrukture dla dzieci. Nastepnie Pan Adam Szarubko przekazat gtos Panu
Burmistrzowi.

3. Pan Robert Perkowski zachecat udzielit gtosu w dyskusiji Panu Robertowi Swigtkiewiczowi
Sekretarzowi Miasta Zagbki.

4. Pan Robert Swiatkiewicz zgtosit jedng ogdlng uwage co do piatego celu strategicznego,
gdzie jednym z celéw operacyjnych do tego celu jest ,promocja miasta”. Wedtug Pana
Swigtkiewicza cel ten powinien zostaé uszczegétowiony. Promocja Zabek nie bedzie miata
charakteru turystycznego, poniewaz na terenie Zgbek nie ma zabytkéw, ale bardziej bedzie
to promocja walorow mieszkaniowych, ustugowych albo dla matego biznesu, albo jako
miejsca aktywnego wypoczynku. W tym kontekscie, zeby ta promocja Miasta zmierzata.
Drugi temat jaki powinien sie znalez¢ w drugiej tabeli to temat rewitalizacji obszaréw
poprzemystowych. Obecnie jest to obiekt zbozowca i o ile zaktada sie wybudowanie nowego
urzedu miasta i nowego miejskiego os$rodka kultury to jako rozwigzanie alternatywne,
powinna sie znalez¢ mozliwos¢ adaptacji tego budynku na dwa wskazane cele. W przypadku
gdy nie uda sie zrealizowacC celu pierwszego, czyli wybudowania tych budynkow jako
obiektéw nowych. Pan Swigtkiewicz oddat swéj glos prowadzacemu dyskusje Panu
Burmistrzowi Miasta Zagbki.

5. Pan Robert Perkowski zachecat do kontynuowania dyskusji. Wskazat jak cenne byty
uwagi juz zgtoszone na poprzednich spotkaniach, ktére zostaly ujete w pracach nad
Strategia. Dodatkowo Pan Burmistrz Miasta Zabki zapowiedziat, ze zadania realizacyjne
zostang jeszcze uzupetnione o te, ktére nie zostaty jeszcze ujete, a te ktére majg szanse na
realizacje. Pan Burmistrz wymienit w tym miejscu projekt budowy tunelu pod torami
kolejowymi.

6. Nastepnie gtos zabrat Pan Grzegorz Mickiewicz Zastepca Burmistrza Miasta Zabki, ktory
stwierdzit, ze prace Konwentu idg we wiasciwym kierunku. Pokrywa sie to wszystko nie tylko
ze Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Mazowieckiego, ale rowniez ze Strategia Rozwoju
Powiatu Wotominskiego. Tych zapisow jest wiele wspdlnych. Pan Mickiewicz zauwazyt, ze w



prace nad Strategig wykonane sg juz w ponad potowie. Poréwnat to co juz zostato zrobione
do tego co znajduje sie w Strategii Miasta Stotecznego Warszawy do roku 2020 i mniej
wiecej tak to wszystko podobnie wygladato jak w pracach nad Strategia Rozwoju Miasta
Zabki. Jednak oczywiscie w Strategii Miasta Stotecznego Warszawy tych zapiséw byto
znacznie wiecej oraz sposobdw rozwigzywania poszczegdlnych problemow tez byto wiece;.
Natomiast struktura i forma wygladata podobnie. Prace nad Strategig Miasta St. Warszawy
trwaty nie kilka miesiecy, ale kilka lat. Sg aktualnie w czesci realizowane. Pan Mickiewicz
jeszcze raz zaznaczyt, ze prace nad Strategig przebiegajg w dobrym kierunku i wyrazit z
tego powodu zadowolenie. Wyrazit nadzieje, ze na koniec wrzesnia by¢é moze uda sie
przedtozy¢ gotowy dokument Radzie Miasta do wstepnej akceptacji.

7. Nastepnie gtos zabrat Pan Robert Perkowski Burmistrz Miasta Zgbek. Swoje stowa
skierowat pod adresem wykonanej analizy przeprowadzonej przez Panow Ekspertow.
Analiza ta w uznaniu Pana Burmistrza jest potwierdzeniem tego czego wszyscy sie
domyslali. Pan Burmistrz podat jeszcze dane dotyczace liczby mieszkahcow
zamieszkujgcych w Zabkach, mianowicie analiza chtonnosci terenéw zabudowanych miasta
Zabki wykonana przez Pana dr Brzezinskiego, przy okazji koncepcji mozliwosci
uruchomienia w Zabkach linii tramwajowej, wykazata ze Zgbki docelowo mogag liczy¢ 100 tys.
mieszkancow. Ta liczba wynika z dotychczasowego rodzaju zabudowy, uzupetniajgc te
tereny, ktdre w chwili obecnej nie sg zabudowane w sposob jaki przewiduje miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego. To jest 98 tys. w tej bardziej optymistycznej wersji, w a
tej bardziej pesymistycznej wyszto nawet 112 tys. mieszkancéw. Natomiast z szacunkow
policji, ktére Urzad Miasta otrzymat w zesztym tygodniu, wynika ze w Zgbkach mieszka 45
tys. oséb, co posrednio jest potwierdzone poprzez dane ilosci parafian w poszczegdinych
parafii oraz stosunku dzieci, ktére chodzg do szkét podstawowych zameldowanych w
Zabkach, a dzieci niezameldowanych.

8. Po raz kolejny gtos zabrat Pan Remigiusz Gadrniak, ktéry dodat ze jako eksperci tez mieli
swoje odczucia i przewidywania dotyczgce liczby mieszkahcow. Wskazat, ze Pan dr Gatgzka
wykonat swojg analize, wiec przekazat mu gtos w tej sprawie.

9. Pan dr Gatazka powiedziat, ze analiza ta nie zostata jeszcze ukonczona. Natomiast bedzie
to swoisty dwugtos jesli chodzi o liczbe zamieszkujgcych w Zgbkach. Sg w tym temacie dos¢
duze rozbieznosci. Nalezatoby sie odnies¢ do liczby istniejacych mieszkan w Zabkach. Jesli
chodzi o te liczbe mieszkan to wedtug szacunkéw Panéw Ekspertow od Strategii ona by
mogta pomiesciC te mieszkania, ktore sie w chwili obecnej znajdujg okoto 40 tys.
mieszkancow (38-40 tys.). Czyli sg tutaj pewne rozbieznosci z szacunkami policji, ktora
wskazuje 45 tys. Wedlug Ekspertéw jest troche mniej. Jednak te badania trzeba bedzie
pogtebi¢, aby dojs¢ do ostatecznej liczby. Nawigzujgc do tego co mowit Pan Burmistrz, Pan
dr Gatgzka wskazat, ze istniejg pewne symptomy na podstawie ktérych mozna by sadzi¢, ze
ta ludnosc jest blizsza 40 tys. niz 30 tys., ale na pewno nie jest to 23-24 tys. mieszkancow. Z
natury w 2002 roku wykonano tzw. narodowy spis powszechny, w tym takze w Mieécie
Zabki. W czasie tego spisu spisano, ze byto wtedy w Zgbkach ok. 7,8 tys. mieszkan. Z tzw.
mieszkan zamieszkanych w 2002 roku bylo ok. 6,7 tys. mieszkan. Srednia na mieszkanie
zamieszkane w Zgbkach przypadato wtedy 3,22 osoby. Z tych 7,8 tys. mieszkan 10% byty to
mieszkania niezamieszkane. Trzymajac sie tej liczby 7,8 tys. mieszkan ze spisu
powszechnego i z danych GUS, ktére mowig o liczbie mieszkan corocznie oddawanych do
uzytku wynikatoby, ze w latach 2002-2006 w Zgbkach formalnie oddano do uzytku ok. 2 tys.
mieszkan. Czyli liczba mieszkan ta ze spisu i te nowoformalnie oddane to bytoby ok. 9,5-9,7
tys. mieszkahn. Mozna by do tego dodac kilkuset lub tysigc z kawatkiem mieszkan, ktore sg
wybudowane lub w budowie, ktére sg zamieszkane ale nie zgloszone. Liczba szacunkowa
na obszarze Zabek wynositaby ok. 11 tys. mieszkan. W zaleznosci od przyjecia takiego
miernika zaludnienia tychze mieszkan przyjmie sie wspotczynnik ok. 3,5 osoby na
mieszkanie, to mnozac go przez te 11 tys. mieszkan to wyjdzie tak mniej wiecej ok. 40 tys.
mieszkancow jako taka pojemnos¢ ludnosciowa tychze mieszkan. W zaleznosci od przyjecia



tego miernika zaludnienia mozna powiedzie¢, ze jest mniej lub wiecej ludnosci. Na pewno
jednak mozna stwierdzi¢ ta liczba ludnosci Zabek nie jest mniejsza jak 32 tys. w chwili
obecnej, a moze sie zblizaé (trudno to ustali¢ jednoznacznie) do tych 40 tys. Kitopot jest w
tym, ze trzeba bedzie zweryfikowaé nieco zatozenia studium uwarunkowan kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta Zgbki. Poniewaz w tymze studium na 2010 rok
przewidywano osiggniecie liczby ludnosci, ktorg Zabki osiggnety formalnie rzecz biorac juz w
roku 2006 i 2005. Podobna sytuacja i tu jest znowu adres do wtadz miasta, ze trzeba bedzie
ostroznie podchodzi¢ do prognozy GU. Panowie Eksperci zbadali prognoze pomigracyjng
GUS-u dla miast powiatu wotominskiego i wedtug tej prognozy stwierdza sie, ze mniej wiece;j
Miasto Zgbki miatoby osiggna¢ 40 tys. mieszkancow w 2030 roku. Jest to niewiarygodne, ale
jednoczesnie jest w tym pewien sens, mianowicie ta prognoza GUS-u zakfada, ze ogdlnie
wszystkie miasta wojewodztwa mazowieckiego stracg do 2030 roku mniej wiecej 180 tys.
ludzi, czyli bedzie mniej niz w roku 2003, 2004 i 2005. Czyli znowu jak wida¢ obszar Miasta
Zabki jest terenem bardzo dynamicznym. Juz to udowodnito, przez to ze ta liczba zbliza sie
do 40 tys. mieszkancéw czy nawet jg przekracza. Z drugiej strony zupetnie zachwiata tymi
prognozami rozwoju obszaru metropolitarnego dokonywanego w skali centralnej przez GUS
dla catego powiatu. A jest tak, ze w latach 1995-2006 na 7 miast powiatu wotominskiego
Zabki zgarnety 40% przyrostu ludnosciowego catego powiatu jesli chodzi o miasta. Przy
czym formalnego, bo nieformalnego bedzie jeszcze wiecej. Na to tez trzeba zwracac¢ uwage
w Strategii Wojewddztwa na szczeblu regionalnym, ze nie do konca jest tak jak to jest w
swiadomosci tego szczebla regionalnego, zwlaszcza centralnego jesli chodzi o rozwdj
ludnosciowy tego fragmentu aglomeracji stotecznej. Ma to daleko idace konsekwencje
dlatego, ze cafa obstuga infrastrukturalna, zwtaszcza komunikacyjna, jesli wladze regionalne
i wladze centralne bedg sie opieralty na tychze prognozach, ktérymi dysponujg w tym
momencie, to nie widac tak problemu wielkiego jaki wystepuje z obstugg tego obszaru, ktory
sie rozwija w sposOb dwa razy szybszy niz sie zaktada i jest to obecne w oficjalnych
prognozach. Na pewno chtonnosc¢ obliczona na ok. 100 tys. mieszkancéw oznaczatoby to
mniej wiecej podwojenie wielkosci Miasta Zabki ze wszystkimi konsekwencjami. To zupetnie
inaczej wyglada jesli chodzi o zatozenia centralne. W powiecie wotominskim przewiduje sie,
ze te zmiany liczby ludnosci beda nieznaczne. Oczywiscie to wynika z trendow
demograficznych, czyli ze spadku przyrostu naturalnego, a potem ubytku naturalnego
ludnosci, ktérych w przypadku Zabek nie nastepuje bo jest naptyw ludnosci mtodej, prezne;j
demograficznie i jest dodatnie saldo migracji. Te dwa elementy zupetnie inaczej sie ksztattujg
na tym obszarze niz ma to w swoim wyobrazeniu GUS i centralny planista. | ten problem
zdaniem Pana dra Gatazki w Strategii niewatpliwie musi by¢ poruszony. Szacunek liczby
mieszkancow stanowi trudno$c jesli chodzi o stopien wiarygodnosci. Wedtug szacunkow
Panow Ekspertow moze to by¢ od ponad 30 tys. do 40 tys. Rozpietosc¢ jest wiec olbrzymia.
Wedtug Pana dra Galgzki nalezy ostroznie podchodzi¢ do danych dotyczacych
przekroczenie w Zagbkach liczby 40 tys. mieszkancéw. Jednak liczba powyzej 40 tys.
mieszkancow jest tez mozliwa. Oznaczatoby to ,ze w Zabkach jest calta masa budynkéw
mieszkalnych, ktére powstaty i nie zostaty zgtoszone jako ukonczone. | w tym wypadku
szacunki dotyczgce 45 tys. mieszkancéw sg zupetnie wiarygodne. Jest to trudno w tym
momencie stwierdzié. Popierajgc stowa Pana Burmistrza dr Gatgzka wskazat na jedna rzecz,
otéz podczas badan pozwoleh na budowe okazato sie, ze tych pozwoleh wydano dwukrotnie
wiecej niz oddano budynkéw, odnoszac sie nawet do 2-3 letniego okresu cyklu bodowy.
Nastepnie Pan dr Gatgzka podziekowat za uwage.

10. Pan Burmistrz przekazat gtos Panu Grzegorzowi Mickiewiczowi, ktéry dodat krétko do
tego co powiedziat dr Gatazka, ze nawet jesli nie ma jeszcze tych 40 tys. mieszkancéw to
bedac koordynatorem prac z inwestycjami w Miescie Zabki chciat przekaza¢ dosy¢ cenng
informacje, ze na chwile obecng w samych Zabkach Potudniowych przy ul. Powstancéw w
przysztym roku bedg oddane: 377 lokali, 476, 260 i 425 co daje sume ok. 2 tys. w samym
przysztym roku, dojdzie nam mieszkancow zameldowanych badz nie. Gtos zabrat Pan
Burmistrz Miasta Zabki.



Punkt 4. Zamkniecie obrad

1. Na zakonczenie Pan Robert Perkowski zaprosit wszystkich obecnych na kolejne spotkanie
Konwentu Rozwoju Miasta Zgbki, ktére odbedzie sie 17 wrzesnia 2007 r. oraz poprosit Pana
Remigiusza Goérniaka o krétkie przedstawienie co bedzie przedmiotem obrad na nastepnym
spotkaniu, aby sie do tego spotkania mozna byto sie przygotowac. Po czym przekazat gtos
Panu Gérniakowi.

2. Pan Gorniak poprosit zebranych, odniesli sie do struktury celéw, bo to bedzie
tematem nastepnych obrad i dyskusji. Cztonkowie Konwentu bedg mogli zgtaszac
wilasne uwagi. Eksperci bedg zbiera¢ te wnioski. Po spotkaniu Konwentu Panowie
Eksperci bedg mieli cenny materiat, ktéry pozwoli na sformutowanie wstepnej wersji
dokumentu Pt. ,Strategia Rozwoju Miasta Zabki na lata 2007-2015", w ktorym
zostang zaproponowane oprocz tej struktury celéw i zbudowanej diagnozy pewien
model wdrazania tej Strategii. W Strategii bedg tak usankcjonowanie prace urzedu,
zeby wypracowane zapisy celow operacyjnych i strategicznych, byly na biezgco
monitorowane, a ich realizacja byta badana i zeby urzad podejmowat kroki wspdinie
z Konwentem w celu realizacji tych celéw. Na nastepnym spotkaniu bedzie maita
miejsce dyskusja dotyczaca zmiany hierarchii tych celéow. Nastepnie Pan Goérniak
podziekowat za uwage.

3. W ramach uzupetnienia gtos zabrat dr Gatgzka, ktéry jeszcze raz poprosit o
weryfikacje wymienionych celéw, a zwtaszcza katalog zadan oraz o sformutowanie
na piSmie uzupetnienia tego katalogu zadan, ewentualnie przeformutowanie tych
celéw. Chodzi o takie konkretne zapisy, ktére mozna uwzgledni¢ w koncowej wersji
dokumentu. Na nastepnym spotkaniu zapisy te zostatyby od Cztonkéw Konwentu
zebrane.

4. Gtos zabrat Pan Robert Perkowski Burmistrz Miasta Zabki, ktéry podziekowat
wszystkim za przybycie i zakonczyt lll posiedzenie Konwentu Rozwoju Miasta Zabki.

Na tym protokét zakonczono.

Sporzadzit

Rafat Balcerowki
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