Nowe spojrzenie na samorzad

Rozmowa z Robertem Perkowskim, burmistrzem Zgbek i prezesem Zwigzku Samorzgdow Polskich

Przypomnijmy, Zwiazek Samorza-
déw Polskich jest nowa korporacja sa-
morzadows, powstala w zeszlym roku.
Pod koniec 2017 roku zostat Pan wy-
brany prezesem tej organizacji. Obec-
nie funkcjonuje kilka ogélnopolskich
stowarzyszenn samorzadowych. Skad
potrzeba, aby powstalo nowe?

W poczatkowej fazie swego istnienia
nasz Zwigzek jest mocno zmotywo-
wany do intensywnego dziatania. Jako
czlonkowie wierzymy w mozliwo$é
wprowadzania zmian ustawodawczych,
wplywania na nasze otoczenie formalno-
-prawne, co przelozy sie na mniejsza biu-
rokracje, bo przeciez my jako urzednicy
tez nie lubimy duzej biurokracji. Wole-
libyémy, zeby te sprawy byly latwiejsze
do zatatwiania. Mamy nadzieje, ze nasza
dziatalno$¢ przetozy sie na lepsza jakos¢
zycia naszych mieszkancow- i ogélnie
moéwigc dobrostan nas wszystkich.

Majac $wieze spojrzenie faktycznie je-
ste$my w stanie wygenerowac i zauwazy¢
rzeczy, ktore nas otaczaty a inne korpo-
racje samorzadowe tego nie dostrzegaly
lub bagatelizowaty.

Faktycznie Zwiazek Samorzadéw Pol-
skich jest tylko jedng z ogélnopolskich
korporacji samorzadowych. Najwigksza
jest Zwiazek Miast Polskich, ale funkcjo-
nuja takze m.in. Zwiazek Powiatéw Pol-
skich, Zwigzek Gmin Wiejskich i inne.

Rozumiem, ze ten nowy Zwiazek nie

jest czysta duplikacja poprzednich, i
czyms si¢ rézni od nich?

Oczywiscie pewne zadania na pewno
beda sie dublowaly, ale nasz Zwigzek nie
odnosi sie tylko do samych miast, albo
tylko gmin wiejskich, powiatéw czy wo-
jewddztw. Nasz Zwigzek otwarty jest na

samorzady wszystkich szczebli. Ma to -

gruntowne uzasadnienie. Dotychczaso-

wy sztywny podzial na gminy wiejskie, -

czy miejskie i ich wyodrebnienie nie jest
konieczny, bo czy to mamy do czynienia
z duza metropolia, malym miastem czy
gming wiejska,dziatamy w oparciu o te
same podstawy prawne, de facto §wiad-
czymy te same ushugi.

Nasi mieszkancy oczekuja od nas
podobnych rzeczy, borykamy sie z po-
dobnymi problemami, cho¢ na pewno
w innej skali i innych proporcjach. Dla-
czego w tym momencie rozdrabniac
sie? Warto méwi¢ jednym wspélnym
glosem i nie doprowadza¢ do sytuacji,
ze sasiednie gminy sa w réznych korpo-
racjach, bo jedna jest gming miejska a
druga wiejska. Przeciez one majg wiele
wspdlnych spraw. Potrzebne jest nowe
spojrzenie, ktére jest obecne i w Unii,
ale tez sformutowane bylo przez naszego
premiera, zgodnie z ktérym obecnie naj-
istotniejsze znaczenie majg polaczenia
funkcjonalne, a granice administracyjne
w istocie s3 mniej istotne. Mieszkajac w
Zgbkach szczegélnie widag, jak te grani-

ce moga sie zaciera¢, np. Centrum Han-
dlowe M1, znajduje si¢ na terenie 3 gmin
(Zabek, Marek i Warszawy). Wida¢, ze
wsp6lpraca w wielu obszarach powin-
na funkcjonowa¢. Dobrym przykladem
jest takze o$wiata. Jedli dziecko miatoby
blizej do szkoly w sasiedniej gminie niz
tej, w ktérej mieszka, to powinno mie¢
mozliwos¢ uczeszczaé tam.
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Mimo ,krétkiego stazu” ZSP pod-
jat juz kilka inicjatywy. Prosze pokrot-
ce je przyblizy¢... :

Nasze inicjatywy, ktére podejmowa-
lismy do tej pory to duza i wazna dla nas
kwestia zaangazowania wielu instytucji
w prébe wiasciwego uregulowania usta-
wy o gospodarce odpadami. Wszyscy
teraz obserwujemy gwattownie rosnace
ceny, szczegllnie na tzw. RIPOK-ach
(Regionalnych Instalacjach Przetwarza-
nia Odpadéw Komunalnych). Pozostate
podmioty z tej branzy réwniez podno-
$z3 ceny.

Zauwazylismy, ze dziata to troche
na zasadzie rynku monopolistycznego.
Mozna powiedzie¢, ze funkcjonuje gru-
pa firm, ktéra ustawowo ma zarezerwo-
wana galaZz dzialalnoéci gospodarczej
tylko dla siebie i nikt tam na zasadzie
wolnej konkurencji nie moze uczest-
niczyé. W konsekwencji ceny ustug s3
wywindowane.

Dzieki naszej interwencji w charak-
terze ogélnym zostal zaangazowany
UOKIK (Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw). Zamysly rozwigzan
legislacyjnych przestaliémy réwniez do
Pana Premiera.

Naszym kolejnym pomystem jest

che¢ usprawnienia poprzez likwidacje
obowigzku meldunkowego, o ktérym
sie od lat méwi, a w rzeczywistosci on
caly czas istnieje. Chcieliby$Smy upo-
rzadkowania tego obszaru tak, zeby jed-
na osoba nie musiata sktada¢ réznych
adreséow w réznych instytucjach. Sg

tworzone autonomiczne bazy réznych
adres6w, a potem jest klopot z ustale-
niem, ktéry jest wtasciwy. Dochodzi do
sytuacji, ze prokuratura lub sad wysy-
taja swoje postanowienia pod konkret-
ny adres, pod ktérym nikogo nie ma,
a adresat wcale nie musi sie ukrywac,
tylko po prostu mieszka w innej czgsci
Polski. Z tym systemem od lat niewiele
sie dziato. Widze, ze obecnie jest chec
zrobienia porzadku z tymi wieloletnimi
zaleglo$ciami.

Tutaj tez jeste$my, mozna powiedzie¢,
takim inspiratorem. Mam nadzieje, ze
zostang wybrane wiaéciwe kierunki i
wdrozone odpowiednie rozwigzania.

Mobwimy tez o pewnych problemach
na poziomie o$wiaty, 0 obwodach, ktére
moglyby by¢ miedzygminnymi i o moz-
liwosci rozliczania sie za dzieci miedzy
gminami. Dzieci moglyby chodzi¢ do
szkoty w sgsiednich gminach, ale gmi-
na, w ktorej mieszka dziecko, pokry-
walaby koszty, tak jak to ma miejsce w
przypadku przedszkoli. Gminy, w ktd-
rych jest bardzo duzo dzieci, bronig si¢
przed dzie¢mi z sasiednich gmin. A by¢
moze nie trzeba byloby sie broni¢, tyl-
ko trzeba byloby doprowadzi¢ do nor-
malnej sytuacji, ze finansowanie szkoty
sztoby za dzieckiem.

Mowili$my tez o zmianie dowodéw
osobistych, ktéra tez sie dzieje, ale tez
myélelismy o wprowadzeniu nowych
funkcjonalnosci, ktére pomogtyby np.
w systemie ratownictwa medycznego.

Moéwiliémy tez o tym, aby w me-

chanizmach rozdzialu $rodkéw cen-
tralnych zaszy¢ wskaznik obciazenia
demograficznego. Zeby nie stosowaé
tego archaicznego podziatu pomiedzy
gminami wiejskimi a miejskimi, gdzie
od lat ustawowo zaklada sie, ze gmina

“wiejska ma gorzej, a gmina miejska le-

piej. Zycie pokazuje, ze ten podziat nie
do korica potwierdza sie. Najbogatsze
gminy w Polsce to gminy wiejskie. Ab-
solutnie najbogatsza gming w kraju jest
wiejska gmina Kleszczéw. Dochodéw w
przeliczeniu na 1 mieszkarica moze jej
pozazdro$ci¢ nawet sama Warszawa.
Nieopodal nas dobrym przykladem
jest gmina Lesznowola, ktéra w naszej
okolicy uznawana jest za jedna z najbo-
gatszych.

Poprzez ten archaiczny podzial moze
dochodzi¢ do sytuacji, ze nie wszystkie
gminy wiejskie moga potrzebowac do-
datkowego wsparcia, a te srodki mozna
byloby przekaza¢ innym gminom wiej-
skim, ktére maja faktycznie bardzo duze
problemy. :

Zamiast tego podziatu warto zasto-
sowa¢ wskaznik obcigzenie demogra-
ficznego, ktéry bratby pod uwage takie
parametry jak: ilo$¢ oséb aktywnych
zawodowo, losci 0s6b w wieku emery-
talnym lub w wieku przedprodukcyj-
nym.

Ten wskaznik pokazywatby, czy dana
gmina potrzebuje duzego wsparcia, bo
ma np. wielu emerytéw lub przeciwnie,
jaka$ gmina ma stosunkowo duzo dzie-
ci, czyli musi im zapewni¢ utrzymanie

w szkolach i przedszkolach. Wskaznik
obcigzenia demograficznego méglby te
wszystkie sytuacje w sposéb uczciwy i
sprawiedliwy korygowac.

Jak to w kazdej organizacji spora
czes$¢ aktywnosci zajmuja sprawy or-
ganizacyjne.

W ciagu tych kilku miesiecy poczy-
niono zapewne juz jakies kroki. Jakie?

Na pewno takie stowarzyszenia ro-
dza sie w bélach Nie jest tatwo tego typu
stowarzyszenie uruchomié, chociazby
z takich wzgledéw obiektywnych, or-
ganizacyjnych. Jestesmy jednym z naj-
taniszych, a moze i najtaniszym tego ro-
dzaju stowarzyszeniem samorzagdowym
w Polsce. Na poczatku ledwie nam
wystarczy na wynajem lokalu, ale juz
nie na pracownika. Mam nadzieje, ze
przybedzie nam czlonkéw i zatrudnimy
chociaz jedng osobe, ktéra na biezaco
bedzie prowadzita dokumentacje ZSP
facznie ze sprawami.

Stowarzyszenie zostalo zalozone w
zesztym roku, zarejestrowane z siedziba
w Tomaszowie Lubelskim. W tej chwi-
i posiadamy juz biuro w Warszawie,
przy ul. Stawki 2, czyli w budynku IN-
TRACO. Ma to symboliczny wymiar.
Stowarzyszenie jest ogolnopolskie i
mamy czlonkéw rozsianych na terenie
calego kraju. Wypada wiec, zeby$my
byli zlokalizowani w miejscu central-
nym i symbolicznie wspélnym dla nas
wszystkich.

Na dzien dzisiejszy mamy 28 czlon-
kéw, ale niebawem przyjmiemy kolej-
nych. Zostaly podjete juz uchwaly przez
rady poszczegélnych gmin.

Rozumiem, Ze w przypadku przy-
jecia nowych czlonkéw istotna jest
wola podmiotu chcacego wstapi¢ do
Zwiazku, a nie jakie$ nadzwyczajne

kryteria... :
Przede wszystkim jest to wola obu
stron, a przede wszystkim trzeba sie
utozsamia¢ z naszym statutem, nasza
dziatalno$cig i pozostalymi czlonka-
mi stowarzyszenia. Zainteresowany
podmiot che¢ wstapienia do Zwigzku
musi wyrazi¢ w postaci uchwaly przez
whasciwg rade ,a z drugiej strony za-
rzad stowarzyszenia przyjmuje réwniez
uchwate o przyjecie w poczet czlonkéw.
Do tej pory nie mieli$my klopotow ze
wzajemnym zaakceptowaniem siebie.
Co prawda wiedza czy informacja
0 naszym stowarzyszeniu jest na razie
do$¢ skromna, ale coraz szybciej roz-
przestrzenia sie po srodowisku.
Korzystajac z okazji zapraszam
wszystkich chetnych do wspdipracy.
Dzi¢kuje za rozmowe.



