Protokot z Il Spotkania Konwentu Rozwoju Miasta Zabki,
ktore odbyto sie w dniu 27 sierpnia 2007 roku
w Urzedzie Miasta Zabki, przy ulicy Wojska Polskiego 10,

w godzinach od 11.00 do 12.30

Punkt 1. Otwarcie Spotkania

1. O godzinie 11.00 Burmistrz Miasta Zgbki Robert Perkowski dokonat otwarcia drugiego
spotkania Konwentu Rozwoju Miasta Zgbki i przywitat obecnych na Sali Gosci. Wyjasnit, ze
dzisiejsze spotkanie wynika z napietego harmonogramu prac nad Strategig. Kazdy z
zaproszonych gosci otrzymat przed spotkaniem wstepne analizy i materialy, ktére na tym
spotkaniu bedzie mozna opiniowa¢. Pan Burmistrz poinformowat tych, ktérzy nie otrzymali
tych materiatdbw, o mozliwosci uzyskania ich w wersji papierowej. Sg to analizy silnych i
stabych stron, zagrozeh oraz szans naszego Miasta w réznych obszarach, takich jak:
potozenie geograficzne, $rodowisko naturalne, uktad przestrzenny, charakterystyka
przestrzeni  uktadu  architektoniczno-urbanistycznego, potencjatu  demograficznego,
infrastruktury technicznej, spotecznej i sytuacji mieszkaniowej, potencjatu gospodarczego
rynku pracy, zarzadzania i finanséw. Jest to pierwszy materiat do dyskusji. Nastepnie gtos
zostat przekazany Panu dr Gatgzce.

Punkt 2. Prezentacja — Strategia Rozwoju Miasta Zabki na lata 2007 — 2015 — analiza
uwarunkowan spotfeczno-gospodarczych

1. Dr Gatgzka zaczat omawianie prezentacji multimedialnej od stwierdzenia, ze sensem
dzisiejszego spotkania bytaby proba weryfikacji tego w jaki sposob zostaty rozpoznane
problemy uwarunkowan rozwoju Miasta. Przyjeto to najpierw posta¢ diagnozy tzn. oceny
tego co jest w tych sferach, o ktérych wspomniat Pan Burmistrz na poczatku swojego
wystgpienia (sfery przestrzennej, spotecznej, infrastrukturalnej, gospodarczej). Kontekscie
tego co bedzie powiedziane eksperci ds. Strategii liczg rowniez na gtosy w dyskusiji cztonkéw
Konwentu, ktorzy sg mieszkancami Zgbek. Podsumowaniem tej czesci diagnostycznej jest
materiat, ktory wszyscy czionkowie Konwentu otrzymali przed tym spotkaniem. Jest to
analiza SWOT, czyli silne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia, ktérych akurat w tej
analizie nie ma bo to sg elementy zewnetrzne. Dr Gatazka zaproponowat strukture
dzisiejszego spotkania, ktéra polegataby na tym, ze na poczatku przedstawione zostanie
krétko kilka takich wnioskow z tejze diagnozy stanu, poOzniej gtos zostanie przekazany
cztonkom Konwentu, ktorzy zgtaszaliby swoje uwagi do tego co zostato zapisane, czyli w tej
analizie SWOT, szczegdlnie najwazniejsze problemy rozwojowe. Whnioski z diagnozy muszag
by¢ takie, aby projekty ktére Miasto chce przygotowac do realizacji, musza wynika¢ z tych



probleméw. Istotne jest na spotkaniu uzyskanie uzupetnienia czy potwierdzenia dla
wnioskéw z diagnozy zawartej w postaci analizy SWOT. Zawiera ona tabelke, do ktorej
nalezy sie odniesé. Wszelkie uwagi, ktére nasunat sie po spotkaniu mozna zgtasza¢ w formie
pisemnej na rece pana Arkadiusza Powierzy kierownika Referatu Programowania Funduszy
Europejskich. W ten sposéb zostang dokonane pewne korekty.

2. Nastepnie dr Gatazka rozpoczat omawianie diagnozy. Na poczatku przedstawit wnioski
ogolne. Wszystkie fakty zawarte w diagnozie sg ,ubrane” w dane statystyczne oraz liczby.
Pierwsze co rzuca sie na pierwszy rzut oka to to, ze Zgbki sgq dynamicznie rozwijajacym sie
miastem szczegdlnie w ostatnich latach. Swiadczy o tym zmieniajaca sie liczba
mieszkancow na przestrzeni lat. W latach 70 XX w. liczba ta wahata sie w granicach 17 tys.,
w latach 80 XX w. réwniez cos ok. 16 tys., a w 2006 roku liczba ta przekroczyta 24 tys. osob.
Najwiekszy przyrost nastapit pod koniec lat 90 XX w. i w roku 2000. Oznacza to, ze w tych
nowych warunkach rozwojowych Zabki staty sie takim punktem rozwojowym do
zamieszkania. To potwierdzajg dane dotyczace budownictwa mieszkaniowego. Po roku 2002
w Zabkach oddano do uzytku ponad 2000 mieszkan w ciggu 5 lat. Z danych statystycznych
wynika jak wiele osob przybylo do Zgbek po 1988 roku. Na ponad 20 tys. mieszkancéw
ogo6tem w 2002 roku przybyto do Zabek po 1989 roku ponad 6 tys. oséb, co stanowi ok. 30 %
ludnosci, ktéra deklaruje sie jako przybyta wtasnie w tym okresie. Ogodlnie rzecz biorgc
miedzy rokiem 1970, a 1988, a 2006 o 50% wzrosta liczba mieszkahcow Miasta. Wsrdd osob
przybytych dominujg 2 grupy, a wiec: oséb mtodych, ktére maja dzieci oraz te dzieci tych
,przybyszy”. To tez ma okreslone skutki spoteczne. To znajduje odbicie w strukturach
przestrzennych zabudowy miasta. W Zgbkach sg jakby 2 bieguny: dominuje zdecydowanie
zabudowa jedno- lub dwurodzinna, w tym do$¢ zaawansowana wiekowo, a w drugim
biegunie pojawia sie ta zabudowa wielomieszkaniowa, gdzie w duzej mierze ci ,przybysze”
funkcjonuja. Sg to jakby 2 obrazy tego miasta: z jednej strony ludnos$¢, ktéra zamieszkuje
tutaj od urodzenia, albo od dtugiego czasu, a z drugiej strony grupa ludzi i to bardzo duza
,Przybyszow” o ktorych byta juz mowa wczesniej. Nastepnie Pan dr Gatagzka oddat gtos Panu
Remigiuszowi Gérniakowi.

3. Pan Remigiusz Gérniak rozpoczat od uzupetnienia danych z lat 70 i 80, ktére musialy sie
pojawi¢ podczas prezentacji z uwagi na to, Zabki jako mato ktére miasto podwarszawskie
odnotowuje dynamiczny wzrost liczby ludnoéci w ostatnich 25 latach. Nastepnie pan Gérniak
przedstawit zmiany liczby mieszkancow Zabek w ostatnich 7 latach poczawszy od 2000 roku.
Liczba 20 tys. notowana w 2000 r. ulegta zmianie o ponad 4 tys. nowych mieszkancow na
koniec grudnia 2006 r. Jest to olbrzymi wzrost biorgc pod uwage strukture catego Miasta. W
mato ktérym miescie w woj. mazowieckim i ogdlnie w catej Polsce odnotowuje sie tak duzy
wzrost liczby ludno$ci. W ostatnich latach w wielu miastach w 90% os$rodkéw w Polsce
odnotowuje sie relatywny spadek liczby ludnos$ci zwigzany z wieloma czynnikami spoteczno-
gospodarczymi, czyli z kryzysem gospodarczym po roku 1998, 2z czynnikami
demograficznymi, czyli ze spadkiem dzietnosci kobiet w Polsce i generalnie z tendencjami,
ktére pojawiajg sie na Zachodzie i dopiero teraz sg w Polsce odczuwalne zwigzane z tym, ze
kobiety odktadajg rodzenie dzieci po 30 roku zycia. Tego w Zabkach nie odnotowuje sie. Jest
to sytuacja niezwykta w skali catej Polski. W Zagbkach jest wrecz odwrotnie. Kobiety sg
sktonne do rodzenia dzieci w wieku powyzej 20 roku zycia. Poza tym jest bardzo wysokie
saldo migracji. Jest wiele czynnikow, ktore ztozyly sie na to, liczba ludnosci Zgbek tak
dynamicznie rosnie. Ten wzrost musi mieC swoje przetozenie w zapisach Strategii Miasta.
Liczba nowych mieszkancow osiedlajagcych sie w ,obiektach developerskich” jest bardzo
wysoka i prognozuje sie, ze liczba ta w 2010, 2015 i 2020 bedzie stale i dynamicznie rosta
osiggajac w 2015 roku poziom ok. 30 tys. mieszkancow. Poziom ten stawia Zgbki w randze
jednego z wiekszych osrodkéw pod wzgledem liczebnosci w woj. mazowieckim. Wskaznik
urodzen zywych na 1000 mieszkancow Miasta osiagnat pod koniec zesztego roku liczbe 15.
Porownujac pod katem subregionu, Zabki posiadajg najwyzszy wskaznik urodzen zywych
liczony na 1000 mieszkancéw w catym powiecie wotominskim. Przyréwnujac Zabki do takich
osrodkéw jak tomianki czy Otwock to okazuje sie, ze i od nich ten wskaznik jest wyzszy. To



Swiadczy o bardzo dobrej strukturze demograficznej i daje sygnat, ze spoteczenstwo Zabek
jest bardzo mtode i perspektywiczne. W catym wojewddztwie mazowieckim liczac gminy
miejskie ten wskaznik oscyluje w granicach 10 urodzen zywych na 1000 mieszkancéw. Z
tego wynika, ze w Zabkach jest niemal o 50 % wyzszy. Na dynamiczny wzrost liczby
mieszkancow w ostatnich 20,10 i 5 latach skfada sie wysokie saldo migracji liczone na 1000
mieszkancow w latach 2000-2006. Daje to sygnal, iz Zgbki sg bardzo silnym miejscem
docelowych migracji oséb, gtéwnie oséb mtodych, ktére zaktadajg lub beda chciaty zatozy¢
rodzine. Z analiz ekspertéw od Strategii wynika, ze sg to osoby, ktére pracujg w Warszawie,
badZz w aglomeracji warszawskiej, ale niekoniecznie pracujg w Zgbkach. Sg to osoby, ktore
gtéwnie osoby, ktére nie pracujg w Zabkach, a jedynie w Zabkach mieszkajg. Wedtug Pana
Gorniaka jednym z celdéw dziatan rozwojowych Miasta i duzym wyzwaniem bedzie, aby Ci
ludzie zaczeli sie identyfikowac z Zgbkami nie tylko jako z miejscem noclegu i przebywania w
czasie po pracy, tylko zeby identyfikowali sie jako ze swoim miejscem rodzinnym. Nalezatoby
sie zastanowi¢ nad szeregiem dziatan promujgcych Zabki jako miejsce, z ktérym mozna sie
zwigzac do konca zycia i nie warto traktowaé jako miejsca do ktérego wraca sie z biura w
Warszawie tylko na nocleg i kolacje. W dalszej czesci Pan Goérniak przedstawit analogiczny
wskaznik migracji w 2006 r. dla gmin miejskich wojewddztwa mazowieckiego, ktéry wynosi
2,7, a w Zabkach jest on niespetna 10-ciokrotnie wyzszy. W 2000 roku te saldo migracji byto
jeszcze wyzsze w poréwnaniu z innymi osrodkami powiatu wotominskiego. Ta tendencja
ulegta w latach 2000-2003 nieznacznemu ostabieniu. Jednak jak to wynika z trendu, poziom
ten bedzie sie stabilizowat i lekko rést w nastepnych kilku latach. W kolejnych stowach
przedstawiony zostat obraz tego jaka jest struktura, jakie sg perspektywy dla dalszego
rozwoju miasta. Ludnos¢ Zabek nie starzeje sie tak jak to sie dzieje w catym wojewddztwie
mazowieckim i w generalnie w catej Polsce. Nie starzeje sie oczywiscie wzglednie w
stosunku do liczby os6b w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym. Liczba oséb w wieku
produkcyjnym roénie w zawrotnym tempie. W ciggu 7 lat wzrosta ta liczba z 13 tys. do 16
tys. i jest to zjawisko niespotykane w Polsce i wystepuje wytacznie w gminach, ktére
nazywane sg miastami satelickimi Warszawy. Czyli gminy, ktdre przyciggajg mieszkancow,
ale mieszkancow w wieku produkcyjnym, oferujgc im siebie jako atrakcyjne miejsce
zamieszkania. Liczba osob w wieku poprodukcyjnym rosnie, nie ulega watpliwosci, ze
pokolenie wyzu demograficznego lat 50-tych zaczyna wchodzi¢ w wiek poprodukcyjny. Na
uwage zastuguje to, ze liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym mimo bardzo niekorzystnych
tendencji demograficznych w Polsce rosnie. Panowie eksperci dla zobrazowania tej sytuaciji
przygotowali wskazniki, ktére nazwali dosy¢ wyraziscie. Pierwszy ze wskaznikow to ,miara
demograficznej mtodosci Zabek”. Wskaznik ten przedstawia odsetek ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym. Wskaznik ten, mimo zlej
sytuacji demograficznej po roku 1998 w Polsce, w Zabkach utrzymuje sie na wzglednie
statym poziomie, nieznacznie maleje. Czyli liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym rosnie,
ale wzrost os6b w wieku poprodukcyjnym jest nieznacznie wyzszy. Analogicznie ,miara
demograficznej starosci’. Ten wskaznik utrzymuje sie na statym poziomie, czyli odsetek
ludnosci w wieku poprodukcyjnym do ludnosci wieku produkcyjnym utrzymuje sie na statym
poziomie. Jest to rowniez sytuacja niezwykta biorgc pod uwage wojewddztwo mazowieckie i
catg Polske. Mowi sie od paru lat, ze liczba oséb w wieku poprodukcyjnym (emerytalnym) na
utrzymaniu jednego pracujgcego rosnie w zawrotnym tempie. Tego w Zabkach nie ma,
sytuacja ta jest stabilna i nie wyglada by w najblizszych latach cos sie w tej kwestii zmienito. |
ostatni wskaznik — najwazniejszy: ,wskaznik perspektywicznosci populacji’. Ten wskaznik
obrazuje, przewage procentowg ludnosci w wieku przedprodukcyjnym nad ludnoscig w wieku
poprodukcyjnym. Mimo, ze ten wskaznik maleje ta przewaga jest bardzo wysoka. Jest to
przewaga siegajaca 73% w 2006 roku. W ostatnich 3 latach ten wskaznik stabilizuje sie na
poziomie mniej wiecej 70%. Zabki majg najbardziej perspektywiczng populacje w catym
powiecie wotominskim, a takze w poréwnaniu z tomiankami i z Otwockiem. tomianki i
Otwock to miasta spoza powiatu wotomihskiego, ktdére sg kojarzone jako typowe miasta
satelickie Warszawy. Zagbki liderujg, a tendencja w gminach wojewddztwa mazowieckiego
jest taka, ze ten wskaznik jest ujemny, ze jest wiecej osdb w wieku poprodukcyjnym, niz w
wieku przedprodukcyjnym. Tymczasem w catym powiecie wotominskim i ogolnie w



aglomeracji warszawskiej ten wskaznik jest zupetnie odwrotny. Wtadze miasta muszg sie
zastanowic jak przetozy¢ tak dobre wskazniki demograficzne, przeku¢ to na gtéwny problem,
czyli brak identyfikacji nowych mieszkancéw z Zabkami jako miejscem dalszego rozwoju
zawodowego i generalnie osobistego.

4. Kolejng sprawa jakg omawia¢ zaczat Pan Remigiusz Gérniak to infrastruktura. Pierwszg
rzecza jaka sie rzuca na pierwszg linie to rozdzwiek miedzy dtugos$cig sieci wodociagowej i
sieci kanalizacyjnej. Zabki rowniez w tym zakresie sg pewnym ewenementem. Dlatego, ze
przewaznie sytuacja jest odwrotna niz w Zgbkach, gdzie zdecydowanie wieksza liczba oséb
jest podtgczona do sieci kanalizacji sanitarnej, natomiast w przewazajacej mierze w wielu
gminach jest odwrotnie. Wodociagi sg rozwiniete niemal w 100%, a problemem jest
kanalizacja. W Zabkach w 2006 roku 35 % ludnosci byto objetych siecig wodociggowa, a
ponad potowa tej sieci zostata zbudowana w ostatnich dziesieciu latach. To jest i tak bardzo
dynamiczny wskaznik wzrostu, jednak zdecydowanie ponizej Sredniej dla powiatu i
generalnie wojewodztwa mazowieckiego. Natomiast jesli chodzi o kanalizacje to Zabki majg
bardzo dobrg sytuacje, ponad potowa sieci zostata zbudowana w réwniez w ostatnich
dziesieciu latach — 86% ludnosci jest objeta kanalizacja sanitarng. Co jest wskaznikiem
bardzo wysokim. Tutaj Zgbki wyprzedza gmina Michatowice, ktéra po drugiej stronie
Warszawy ma ten wskaznik 90% ludnosci objetej siecig kanalizacji sanitarnej. W temacie
infrastruktury drogowej Pan Gérniak powiedziat, ze drogi muszag by¢ jednym z priorytetéw
rozwoju, dlatego ze bez tych drég lokalnych atrakcyjnos¢ osiedlencza i generalnie
atrakcyjnos¢ Miasta jest mocno zanizona. W analizie SWOT komunikacja zostata
przedstawiona jako jeden z gtéwnych czynnikow problemowych. Zwrdcit takze uwage na to,
ze Zabki przedzielone sg trasg linii kolejowej i nie ma na dzien dzisiejszy bezkolizyjnego
przejazdu taczacego dwie strony miasta. Dodatkowo dochodzi komunikacja z aglomeracja
warszawska, zarbwno autobusowa jak i tramwajowa, a takze jakie$ sprawne potaczenie z
ulicg Radzyminskg juz w Warszawie.

5. Nastepnie Pan Remigiusz Gérniak przeszedt do krétkiego oméwienia kwestii zwigzanej z
rynkiem pracy. Zagbki podobnie jak cata aglomeracja warszawska sg pewnym ewenementem.
Biorgc pod uwage statystyke GUS to osoba, ktéra nie zna specyfiki Zgbek, ani miejscowosci
podwarszawskich powiedziataby, ze w Zabkach jest gteboki kryzys gospodarczy. Wskazniki
mowig, ze jedynie 15% pracujacych ogétem to jest odsetek ludnoéci miasta. Faktycznie
statystyki potwierdzajg jedynie to, ze ludnos¢, ktéra mieszka w Zagbkach nie pracuje w
Zabkach w wigkszosci. Jest to ludno$¢ pracujaca gtdéwnie z pracy najemnej, ale nie w
miejscu zamieszkania, czyli nie w Zgbkach. To jest ludnos¢, ktora pracuje gtownie w
Warszawie i w szeroko rozumianej aglomeracji warszawskiej. Liczba os6b pracujacych w
Zabkach wynosi 3600, a liczba mieszkahcow 24 tys. | tu pojawia sie kolejne wyzwanie: co
zrobi¢ by ludnosé mieszkajaca w Zgbkach réwniez pracowata w Zgbkach. Jednak nie ma tu
wielkiego przemystu, wielkich zaktadow przemystowych, mamy do czynienia z dosy¢
rozdrobniong strukturg gospodarki, jest duzo matych i srednich przedsiebiorstw, zaktadow
ustugowych, zaktadéw handlowych, punktéw naprawczych, warsztatowych. W tych punktach
ustugowo-naprawczych handlowych duzy odsetek jest to ludno$¢ mieszkajgca poza
Zabkami, co oznacza, ze Zabki nie posiadajg ludnosci, ktéra pracuje na terenie gminy.
Nalezy sie zastanowi¢ co zrobi¢ by zmieni¢ ten obraz bo jest on niekorzystny. Liczba oso6b
niepracujacych na utrzymaniu jednego pracujgcego wynosi ok. 6 oséb na utrzymaniu
jednego pracujgcego. Nalezy pamietac, ze ludnos¢ mieszkajaca w Zabkach utrzymuje sie
gtéwnie z pracy poza granicami gminy. Cata aglomeracja warszawska wypada bardzo
mizernie, bo cata pracuje praktycznie poza miejscem swojego zamieszkania. W
wojewodztwie mazowieckim w gminach miejskich jest 1,75 osoby utrzymywanej przez
jednego pracujgcego, a w Zabkach jest to prawie 6 oséb. Wskaznik nieadekwatny do
rzeczywistosci.

6. Kolejnym waznym elementem prezentacji byty podmioty gospodarcze. Bezwzgledna
liczba podmiotéw gospodarczych w Zgbkach na koniec 2006 roku wyniosta 3,5 tys. W catym



powiecie wotominskim — 21 tys. Ta liczba nie odbiega znaczaco od $redniej dla powiatu i
gmin, ktére wchodzg w skfad powiatu wotomihskiego. Liczba podmiotow w Zgbkach jest
nizsza niz srednio dla wojewddztwa mazowieckiego. Oznacza to potwierdzenie stéw obu
Panow ekspertéw od Strategii, ze ludnos$¢ utrzymuje sie z pracy najemnej poza miejscem
swojego zamieszkania, nie jest raczej skionna do otwierania swojej dziatalnosci
gospodarczej, tym bardziej na terenie Zgbek. Jest to réwniez niekorzystna tendencja, bo ta
ludnos¢ pracuje na dobro innych gmin, a nie pracuje w Zgbkach. Wyraznie to widac, ze ten
poziom wskaznika jest niski. Za duzo ludzi nie chce tutaj zaktada¢ dziatalno$ci gospodarczej,
woli prace najemng poza granicami gminy.

7. Ostatnim elementem analizy byt Budzet Miasta Zabki. Jesli chodzi o sytuacje finansowg
Miasta to jest ona bardzo dobra z perspektywg bardzo dobrg. Wydatki inwestycyjne rosng w
ostatnich kilku latach. Jest to odzwierciedlenie tendencji ogdlnopolskiej, poniewaz gminy w
ostatnich kilku latach w wojewddztwie mazowieckim bardzo mocno poszty ,do przodu” jezeli
chodzi o budzety inwestycyjne. W Zgbkach udziat wydatkéw inwestycyjnych w 2006 roku w
wydatkach ogétem tj. ok. 30%. Jest to bardzo wysoki wskaznik, ktory stawia Zabki w pozycji
jednego z lideréw regionalnych pod wzgledem struktury budzetu. Jezeli sie uda zrealizowac
plan na 2007 rok to ten wskaznik bedzie jeszcze wyzszy. To zalezy od tego jak Miasto
bedzie przygotowane do absorpcji srodkéw unijnych, poniewaz bedg to pienigdze, ktére
warto skonsumowac¢ na inwestycje. Sytuacja budzetowa na tle powiatu wotominskiego,
tomianek i Otwocka pod wzgledem wydatkéw inwestycyjnych przypadajacych na jednego
mieszkanca umiejscawia Zagbki w ramach $redniej. Tym niemniej poréwnujac Zabki do
Otwocka czy Kobytki sytuacja jest o niebo lepsza. Zabki posiadajg najwyzszy wskaznik
udziatu wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogdtem w powiecie wotominskim.

8. Nastepnie Pan Remigiusz Goérniak zachecit pozostatych cztonkéw Konwentu do dyskusji i
oddat gtos Panu Burmistrzowi.

Punkt 3 Dyskusja

1. Pan Robert Perkowski Burmistrz Miasta Zgbki otworzyt dyskusje na temat analizy SWOT.

2. Jako pierwszy gtos zabrat Pan Burmistrz Miasta Zabki, ktéry wyrazit swoje zadowolenie z
przedstawionej prezentacji, ktéra precyzyjnie i szczegdtowo analizowata rézne obszary i
charakterystyke Miasta. Nastepnie Pan Burmistrz przedstawit prosbe, czy nie datoby sie
ewentualnie uwzgledni¢ tych danych demograficznych z podziatem na oficjalng statystyke
oraz statystyke szacunkowg dotyczaca nieoficjalnie zamieszkujgcych tutaj osob, ktdre nie sg
ujete w ksiegach meldunkowych. Z szacunkow Urzedu Miasta wynika, ze jest kilkadziesigt
procent wiecej mieszkancow, ktérzy faktycznie zamieszkujg w Zgbkach. Wedlug szacunkéw
policji catkowita liczba osob mieszkajacych (zameldowanych i niezameldowanych) w
Zabkach wynosi na dzien dzisiejszy ponad 40 tys. Prawo meldunkowe staje sie takim troche
martwym prawem i wiele miejscowosci sie o tym przekonuje. Spostrzezenia Pana Burmistrza
dotyczace danych statystycznych sg bardzo podobne, ze Zabki sg liderami w migracji,
przyroscie naturalnym. Natomiast inne wskazniki ekonomiczne sg nie do konca zgodne z
oczekiwaniami. Pan Robert Perkowski zwrocit uwage na inne wskazniki, ktore nie byty
poddane analizie na spotkaniu, mianowicie wskaznik dochodéw wiasnych na jednego
mieszkanca. Bedac liderami w migracji i w przyroscie naturalnym to w dochodach wiasnych
gminy na jednego mieszkanca Zabki zajmujg korncowe miejsce. Wiele gmin wiejskich, a
wiele gmin miejskich nawet powiatu wotominskiego jest lepsza od Zgbek. Wyzwaniem jest co
zrobié, zeby ilos¢ mieszkancéw przektadata sie na zwiekszone dochody bez obcigzania
dodatkowego tychze mieszkancéw. Dodatkowo Pan Burmistrz poinformowat zebranych, o
trwajacej konsultacji spotecznej w postaci wypetniania przez mieszkancéw ankiet
przygotowanych przez ekspertow. Podkreslit dos¢ duzg zwrotnos¢ ankiet i aktywnoscé



mieszkancow w ramach ich wypetniania, czego skutkiem przesuniety zostat termin ich
zbierania.

3. Nastepnie gtos zabrat Pan Prezes Danitowski, ktory zgtosit kilka uwag do przedstawionej
analizy. Wedtlug niego petng analize mozna otrzymacC poprzez zagtebienie sie w takie
problemy, ktére zostaly poruszone przez Pana Burmistrza. Statystyka oficjalna Zabek, a
statystyka rzeczywista Zabek odbiegajg drastycznie od siebie, poniewaz ponad 50% oséb
mieszka wiecej w Zgbkach niz przedstawiajg to oficjalne statystyki. Pan Danitowski postawit
pytanie dlaczego ludzie nie meldujg sie w Zabkach oraz czemu nie meldujg sie osoby dobrze
zarabiajgce. Co trzeba zrobi¢ w perspektywie kilku najblizszych lat, aby Zabki byly
postrzegane w takim spoftecznym poczuciu jako atrakcyjne, wartosciowe miejsce
zamieszkania. Wiele spraw poruszanych na spotkaniach Konwentu sg to problemy réznego
rodzaju inwestycji. Pan Danitowski wskazat konieczno$¢ rozwigzania innych probleméw,
ktore niekoniecznie wymagajq wielkich inwestyciji, takich jak: problem wyréwnania ogrodzen
przy ulicach, szeroko$¢ chodnikdw, infrastruktura energetyczna. Jesli nie podejdzie sie do
problemu estetyzacji miasta to nic sie nie da zrobi¢. Pan Danitowski zgtosit potrzebe
wykonania dodatkowych analiz, ktére dadzg odpowiedz co trzeba zrobié by Zabki byly
tadnym, przyjaznym miastem, aby podnies¢ ich wartos¢ w rozumieniu firmy jako srodowiska
do zamieszkania. Gtéwny postulat jest taki, aby oderwac¢ ta analize oderwa¢ od formalnych
statystyk tylko i wytgcznie, a przejs¢ réwniez w miejscowe realia. Kolejng kwestig na jakg
zwrocit Pan Danitowski to zbyt duza zaleznos¢ rozwoju miasta od srodkéw unijnych. Przy
inwestycjach materialnych ma sens, ale wiele projektow trzeba przygotowaé pod katem
Strategii, ktore bedag aktywizowaty zasoby niematerialne, czyli Srodowisko integrowane.
Projekty te wywieralyby presje na osoby ktére nie chca sie podporzadkowaé interesowi
ogoélnemu. Jesli Strategia tworzyta bedzie pewne rozwigzania to bedzie to legitymizowato
prace wiadz miasta i jego instytucji do tego, ze bedg dziataty nie z wtasnego ,widzimisie”, ale
wynikac¢ to bedzie z szerszej strategii rozwoju Miasta, ze wspodlnego interesu. Wazna jest
pogtebiona analiza przed formutowaniem tej strategii o to aby nie trzymac sie tylko
dostepnych danych statystycznych, lecz przeprowadzi¢ wizje lokalng. Wazne jest réwniez
podejscie szerokie do Strategii, gdzie zostatoby uwzgledniony problem aktywizacji zasobéw
niematerialnych. Prezes Danitowski oddat gtos prowadzacemu dyskusje Burmistrzowi Miasta
Zabki.

4. Nastepnie gtos w dyskusji zabrat Pan Sylwester Marzoch. Zajat on stanowisko w sprawie
analizy SWOT w kontekscie oswiaty, kultury i wypoczynku (kultura i rekreacja). Wedtug Pana
Marzocha sfera ta zostata przedstawiona do$¢ enigmatycznie, a Pan Prezes Danitowski jg
podkreslat, ze jest niezwykle istotna w funkcjonowaniu srodowiska lokalnego, jesli ta sfera
nie bedzie dobrze eksponowana, bo dla wszystkich wydaje sie oczywiste, ze drogi,
kanalizacja, wodociagi sg bardzo istotng sprawg. Sfera zagospodarowania czasu wolnego
tego swiata, ktéry jest niezwykle istotny jesli chodzi o funkcjonowanie $rodowisk lokalnych.
Pominiecie w analizie SWOT tego, iz posiadamy niezwykte skarby naturalne takie jak:
kompleks lesny, gdzie nadlesnictwo ,Drewnica” ma swojg siedzibe, gdzie istnieje kapitalna
mozliwos¢ rekreacji. To naturalne zasoby, ktérymi trzeba odpowiednio gospodarowac.
Chodzi o to zeby to rozszerzaé, popularyzowa¢ i podnosi¢ to do rangi dziatan niemalze
strategicznych miejskich. Bo skoro nie ma na dzien dzisiejszy wiele boisk, chociaz to nie do
konca prawda, bo ci co chcag graé to graja i majg gdzie to robi¢. Przy szkoftach funkcjonujg
niezte sale gimnastyczne i jest poki co sporo miejsc gdzie mozna pogra¢. Co prawda
koniecznos¢ stworzenia obiektu ,bazy dla rozwoju kultury oraz rozwoju dziatalnosci
sportowo-rekreacyjnej” na odpowiednim poziomie. Pan Marzoch zgtosit postulat, aby tg
analize rozszerzyc o ta sfere.

5. Nastepnie gtos zabrat Pan Adam Szarubko Radny Miasta Zabki. Rozpoczat on od
kontynuowania mysli dotyczacej brakéw miejsc rekreacyjnych. Niedoskonato$é i wyglad
Miasta Zgbki powoduje to, ze mieszkancy nie chca sie meldowaé. Pan Szarubko wskazat na
jeszcze jeden problem, mianowicie mieszkahcy w Zabek pracujagc w Warszawie wszystkie



urzedy i inne instytucje majg na miejscu. W momencie zameldowania sie w Zabkach,
mieszkaniec, aby zatatwi¢ jakie$ sprawy urzedowe musi wzig¢ dzien wolny, jechaé do
Wolomina i tam to zatatwiacC. To jest dla wielu oséb problem. Poniewaz przecietny Kowalski z
tych rozwojowych terendéw okolic ul. Powstancow i ul. Szwolezeréw (nowe osiedla) jest
cztowiekiem pracujacym, ktéry zaczyna swoja prace o 8.00-9.00, a konczy o 16.00-18.00i on
zanim tu wrdci nic nie jest w stanie zatatwi¢. Tam majgc nawet krotkg przerwe jest w stanie
szybko podjechac i zatatwic. | to jest pierwszy problem dlaczego mieszkancy nie meldujg sie.
Druga rzecz to jest czas jaki oni muszg spozytkowaé. By¢é moze pomyst zesztej kadenciji i
moze nalezatoby do tego wroci¢, zeby to urzad wyszedt do mieszkanca zachecajac go do
meldunku. Wiadomo to sg dla Miasta pienigdze. Kazdy zameldowany to jest konkretna kwota
pieniedzy, ktéra wptywa do naszego budzetu Miasta. Jeszcze jedng rzeczqg jest brak miejsc
dla mtodziezy, dla dzieci. Sg sale gimnastyczne, ale nie kazdy mfody cztowiek, ktory chce
sobie pograc czy gdzie$ sie spotkac, czy gdzies pojs¢ nie bedzie miat mozliwosci wejscia na
tq sale gimnastyczng. Bo on nie pdjdzie porozmawia¢ z kolegami czy podyskutowaé na sale
gimnastyczng. W Zabkach brakuje tej infrastruktury. Jest w tej chwili kilka placéw zabaw, ale
okazuje sie ze one sg w pewnym momencie tak oblegane, ze nie tylko mate dzieci
przychodzg. Plac zabaw przy osiedlu na ul. Powstancow 15 jest do pewnej godziny placem
zabaw dla matych dzieci, potem jest dla starszych i mtodziez juz zaczyna sie o 20 spotykac,
bo tak naprawde nie majg gdzie. Bez infrastruktury drogowej Zgbki sg mato atrakcyjnym
miastem. Pod wzgledem cenowym jako mieszkan jest to jedno z najciekawszych cen na
dzien dzisiejszy. W momencie jesli ludzie sie juz zadomowig, majg dobrg prace i rozgladajg
sie za lepszym miejscem i to jest pewna rotacja. Olbrzymia ilo§¢ mieszkan sg to mieszkania
wynajmowane. A rzadko kto chce przy zgodnie z prawem jakie jest wynajmowac mieszkanie
komus z meldunkiem na czas nieokreslony powyzej roku. Wedlug Radnego Szarubko
powinno zosta¢ to w jakis sposéb rozwigzane, bo bez tego bedzie zamiast 40 tys.
mieszkancow 60 tys., a nadal zameldowanych bedzie te 30 tys. Nalezy zwr6ci¢é uwage, ze
bez infrastruktury dobry inwestor tutaj nie przyjdzie. Bo jesli do dobrego inwestora ma
przyjechac¢ klient, to ten klient musi czyms dojechaé. Musi widzie¢ droge i musi widzie¢, ze
Miasto rozwojowe, ze tu sg budynki. | bardzo wazng rzeczag sg srodki unijne, ktére moga
pomoc w rozwoju. Bo jesli Miasto Zabki dostanie 50% od sumy 1 min, ktéry wydany zostanie
na dang droge, to jakis kilometr drugiej drogi bedzie juz zrobiony. Wazna jest ta
infrastruktura dla mtodziezy i dla dzieci, ktéra zacheci mtode matzenstwo jeszcze bardziej do
przybycia tego Miasta, osiedlenia sie i utozsamienia sie z nim do konca zycia, ze sg
przedszkola i szkoty na odpowiednim poziomie, a jednoczesnie czas po zajeciach bedzie
zapewniony. Pan Adam Szarubko zwrdcit uwage, ze w pierwszej kolejnosci powinna zostaé
rozwinieta infrastruktura i poprawa inwestycji, zachecenie inwestora do inwestowania w
Zabkach. Zabki zaczynajg by¢é oddzielone od strony Warszawy olbrzymig iloscig sklepow,
duzymi molochami, niestety nie na terenie Miasta Zabki, bo z tego sg jednak dobre podatki.
Radny Szarubko przyréwnat Zgbki do Tarchomina, ktére wedtug niego staje sie pewnym
rodzajem hotelu dla Warszawy. Praca w Warszawie, mieszkanie w Zabkach bo tutaj jest
taniej, jest blisko do Centrum, co stanowi 30 min. drogi autobusem. Zmiana infrastruktury
poftaczenia z Warszawg, potaczenia z innymi miastami. Jesli to nie nastgpi Zabki zostang
zakorkowane. Bez odpowiednich chodnikéw, kraweznikow, zawczasu wytyczenia sciezki
rowerowej biegnacej przez cate Miasto, fgczacej tak naprawde wiele rzeczy, utatwitoby to
zycie mieszkancom. Bo jesli ktos miatby jecha¢ samochodem z jednego kranca na drugi, to
tatwiej jest sie porusza¢ rowerem. Zawczasu uregulowanie na samym etapie planowania
kolorystyki pewnych rodzajow drég, stref. Jesli przyjeto by, ze kostka na danym terenie jest
w jakim$ kolorze, to czlowiek wiedziatby mniej wiecej gdzie sie znajduje. Jesli zostatoby
ustalone, ze wjazdy do garazu, do calych tych posesji sg spowoduje ufatwienia, a samo
miasto bedzie inaczej widziane, bedzie bardziej uporzgdkowane. Samo to oznaczenie
spowoduje pewien porzadek. Jesli sg sciezki rowerowe o konkretnym kolorze oznakowane,
powoduje to, ze ten rowerzysta, ktéry by miat tu mieszka¢ bytby zadowolony. Pan Adam
Szarubko wspomniat jeszcze o odpowiedniej infrastrukturze parku oraz o planowanej od
wielu lat budowie basenu. Z jednej strony trzeba mieszkancom Zabek zapewni¢ rozrywke,
poniewaz mtodzi Zgbkowanie po rozrywke jadg do Warszawy, starsze osoby z dzie¢mi w



niedziele réwniez w celach rozrywkowych jadg do Warszawy. Radny Szarubko wskazat
réwniez na roznice miedzy warszawskimi a zabkowskimi placami zabaw. Wyrazit rowniez
potrzebe przyciggania ludzi z Warszawy do Zabek, aby spedzali tu wiecej czasu pod
wzgledem wydatkéw jakie te osoby poczynig w Zgbkach, zostawiajgc tu pienigdze.

6. W odpowiedzi na powyzszg wypowiedz gtos zabrat ponownie Pan Sylwester Marzoch,
ktory skomentowat wypowiedz Pana Radnego w zakresie Kkorzystania z propozyciji
rekreacyjno-kulturalnych. Zgbki nie bedg konkurowa¢ z Warszawag. To co istotne dla Zgbek
to nalezy wykorzysta¢ specyfike zgbkowska, ktora jest dosy¢ okreslona. Nie prawda, ze w
Zabkach nie ma mozliwosci, one absolutnie sg. Las zabkowski jest bardzo piekny i
réznorodny, a nie jakas monokultura. Tylko z niego nalezy zrobi¢ miejsce dostepne, zadbane
i odpowiednio zareklamowane, takie oswojone bardziej moze. Juz wielu mieszkancow
korzysta z tego, ale wydaje sie, ze nie do konca jest ono docenione. To, ze istnieje w
Zabkach srodowisko sportowe, specyficzne, Miejski Klub Sportowy, ktéry jest zaangazowany
w rozgrywki ligowe i czy nie warto by tego bardziej doceni¢ i podkresli¢. Mtodziez jest na to
bardzo podatna. Zabki maja od kilku lat w taki naturalny sposob takie niszowe zagadnienia,
ale to wtasnie o to chodzi.

7. Ponownie gtos zostat udzielony Panu Prezesowi Danitowski, ktory na kanwie podjetej
dyskusji wysnut wniosek, ze dobrze bytoby przeprowadzi¢ na potrzeby budowy Strategii
analize oddziatywania otoczenia na Zgbki. W Zabkach jest obecnie nastepujgca sytuacja, ze
nie mieszkancy Zabek wypetniajg biegngace drogi przez Zabki. Na przyktad ul. Pitsudskiego i
ul. Chetmzynska dalej to jest gtbwna obwodnica Warszawy od tej strony. Ul. ks. Skorupki to
jest dojazd Wotomina do Warszawy. Powoduje to taki obraz, ze budujgc Strategie
abstrahujgc od uwarunkowan otoczenia to ta strategia bedzie niepetna. | dlatego w kazdym z
tych zakresow, szczegolnie takich jak komunikacja, kultura, to trzeba na to patrze¢ w
szerszym kontekscie, aby wpisywaé sie w ta istniejgca rzeczywistos¢ i pewne planowane
rozwigzania. Wedtug Pana Danitowskiego Zgbek nigdy nie bedzie sta¢ na wybudowanie
takich drog, zeby rozwigza¢ problemy komunikacyjne, poniewaz gminy oscienne oraz
Warszawa ,daje” ogromny ruch tranzytowy, bo droga miedzy Pragg Poinoc a Praga Potudnie
to istnieje tylko ul. Targowa, nad Wista, a przez Zgbki biegnie trzecia trasa. Dodatkowo Pan
Danitowski zwrocit uwage na problemy komunikacyjne nastepujgcych ulic: Zotnierska,
Powstancéw.

8. Gtos zabrat Pan Robert Perkowski Burmistrz Miasta Zabki, ktéry zauwazyt, zbieznosc
wszystkich zgtoszonych uwag i wnioskow podczas dyskusji. Niektore zasygnalizowane
problemy sg juz w trakcie rozwigzywane przez Urzad Miasta. Godziny otwarcia Urzedu
zostaly rozszerzone o jedng sobote w miesigcu, w przypadku oséb, ktére majg problem ze
swojg mobilnoécig pracownicy Urzedu sg w stanie dojecha¢ do tej osoby. Chodzi tu o osoby
niepetnosprawne. Pan Burmistrz zaznaczyt, ze miasto posiada koncepcje budowy centrum
rozrywkowo-sportowego i wiele innych projektéw. Wyrazit réwniez zadowolenie z faktu iz
zbiezne uwagi pozwolg stworzyé spoéjny dokument jakim bedzie Strategia Rozwoju.
Nastepnie gtos zostat przekazany Panu dr Gatgzce.

9. Pan dr Gatgzka podziekowat wszystkim za zgtoszone uwagi, poniewaz sg one przydatne
w sposéb podwdjny. Po pierwsze dlatego, ze zostaty rozwiane watpliwosci Pana Dra. Wiele
zgtoszonych uwag zawartych jest w analizie SWOT, ale w bardzo zakamuflowanej ogdinej
formie. Przyktadowo uwaga Pana Danitowskiego dotyczgca sieci energetycznych o estetyce,
o ptotach i o chodnikach. To znajduje sie w réznych miejscach: w okolicach ukfadu
przestrzennego, w analizie jest mowa o ciggach pieszych, a takze o zmianie wizerunku
miasta. Na spotkaniu nie przedstawiono wszystkich elementéw analizy, poniewaz tego typu
analizy w szczegotach sie nie nadajg do takich prezentacji, gdyz sg to rzeczy mato
komunikatywne i nie atrakcyjne w swoim przekazie. Wiekszos¢ wskazanych elementow w tej
analizie sie znajduje. To samo dotyczy zasobow przyrodniczych. Niewykorzystanie tych
zasobdéw zostato ujete przy bazie ekonomicznej, przy ukfadzie przestrzennym miasta.



Poprzez dyskusje zgtoszone wnioski i uwagi zostang umieszczone w ukfadzie rzeczowym.
Nastepna sprawa to dane statystyczne, czyli diagnoza, a rzeczywisto$¢. Pan dr Gatgzka
wytlumaczyt zgromadzonym, Zze diagnoza jest elementem twardym, ktéory musi sie
znajdowaé w kazdej strategii, a eksperci nie podchodza do tych danych w jako do czegos co
uniemozliwia kontakt z rzeczywistoscig. Jest to punkt odniesienia, gdyby sie tylko na nich
opiera¢, nie potrzebne byloby rozpoznanie sytuacji na ,miejscu”. Jesli chodzi o liczbe
mieszkancow, ktora jest dos¢ kontrowersyjna, to na podstawie wspomnianych danych o
budownictwie mozna wnioskowaé, ze w ostatnich 5 lat do Zgbek przybyto ok. 8 tys.
mieszkancow jak nie wiecej. Sg podstawy do wnioskowania takiego pobocznego. W kwestii
zdobywania danych nieformalnych Pan dr Gatazka daje do rozwazenia koszty i efekty.
Uzyskanie doktadnej informacji o liczbie mieszkancéw bytoby dlugotrwate, przedtuzatoby
prace nad Strategia i bytoby nieefektywne, a sama uzyskana informacja w niewielki sposob
posunefaby sprawe ,do przodu”, poniewaz z innych szacunkéw mozna tg liczbe okresli¢. W
drodze rozpoznania sytuacji dane statystyczne beda punktem wyjscia i absolutnie eksperci
nie bedq sie na nich opiera¢ jako na czyms$ co jest bezwzglednie okreslajgce stan istniejgcy.
Na zakonczenie dr Gatazka powtdrzyt, ze wiekszos¢ tych zgtoszonych uwag miescita sie w
tym co zostato napisane w tej analizie SWOT. Zostang one jeszcze bardziej dobitniej
uwzglednione. Nawigzujac do analizy otoczenia Miasta Zabki, w pierwszym punkcie analizy
SWOT jest tak zamarkowana. Tam sg dobre i zte strony. Zdaniem Pana dra Gatgzki Pan
Danitowski stusznie zauwazyt role Zabek jako swoistego metropolitarnego wezta
komunikacyjnego i to tez bedzie dobitniej uwzglednione. Jednak niemniej ten element jest w
analizie obecny. Na zakonczenie Pan dr Gatazka wyrazit prosbe, aby jakiekolwiek uwagi
zebra¢ w punktach i przekazac je w formie pisemnej na rece Pana Arkadiusza Powierzy.
Wszystkie zgtoszone uwagi bedg uwzglednione i skonkretyzowane, a te ktérych nie byto
zostang wprowadzone do tejze analizy. Strategia nie jest dokumentem obliczonym na
uzasadnienie tylko i wytacznie projektéw, kidre moga liczy¢ na dofinansowanie. Nakreslona
zostata wizja Zabek jako atrakcyjnego miejsca metropolii stotecznej w zakresie
inwestowania, pracy, zamieszkania i wypoczynku. To nie tylko te projekty ,twarde”, ale tez
catg dziatalnos¢ o charakterze tych projektow ,miekkich” i projektéw lokalnych, co do ktérych
aplikowanie o te srodki moze by¢ mniej lub bardziej skuteczne, ale ktére bedg realizowane.

10. Glos zabrat Pan Burmistrz Miasta Zabki, ktéry zapyta obecnych na spotkaniu o
dodatkowe uwagi. Nikt juz nie zabrat gtosu.
Punkt 4 Zamkniecie obrad
1. Pan Robert Perkowski Burmistrz Miasta Zabki podziekowat wszystkim za przybycie.
Poinformowat, ze nastepne spotkanie odbedzie sie 10 wrzesnia br. o czym i cztonkowie
Konwentu zostang uprzednio poinformowani.
Na tym protokot zakonczono.

Sporzadzit

Rafat Balcerowski
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