Protokét z 1 Spotkania Konwentu Rozwoju Miasta Zabki,
ktére odbyto sie w dniu 20 lipca 2007 roku
w Urzedzie Miasta Zabki, przy ulicy Wojska Polskiego 10,
w godzinach od 13.00 do 14.00

Punkt 1. Otwarcie Spotkania

1. O godzinie 13.00 Burmistrz Miasta Zabki Robert Perkowski dokonat otwarcia pierwszego
spotkania Konwentu Rozwoju Miasta Zabki i przywitat obecnych na Sali Gosci. (Lista
obecnosci uczestnikow spotkania stanowi Zatacznik nr 1 do niniejszego protokotu). Burmistrz
Miasta Zabki przedstawit cel niniejszego spotkania, ktérym jest przystgpienie przez Miasto
Zabki do opracowania Strategii Rozwoju Miasta Zabki na lata 2007-2015, a nastepnie
podziekowat wszystkim przybytym osobom oraz wszystkim tym ktorzy wyrazili cheé
wspotpracy.
Pan Robert Perkowski przedstawit strukture Konwentu, ktéry sktada sie z 33 osob:
1) Przewodniczacy — Robert Perkowski Burmistrz Miasta Zgbki
2) Wiceprzewodniczacy — Jacek Sasin Wojewoda Mazowieckiego
3) Wiceprzewodniczgcy — Piotr Uscinski Wicestarosta Powiatu Wotominskiego
4) Pan Grzegorz Mickiewicz — Z-ca Burmistrza Miasta Zabki
5) Pan Robert Swiatkiewicz — Sekretarz Miasta Zgbki
6) Pani Elzbieta Zmijewska — Skarbnik Miasta Zgbki
7) Pan Arkadiusz Powierza — Koordynator Strategii, Kierownik Referatu Programowania
Funduszy Europejskich UM Zabki,
8) Pani Mariola Klimek — Kierownik Referatu Rozwoju Gospodarczego UM Zabki
9) Pan Witold Protasik — Kierownik Referatu Geodezji i Gospodarki Gruntami UM Zgbki
10) Pan Arkadiusz tebek — Referat Zagospodarowania Przestrzennego UM Zabki
11) Pan Sylwester Marzoch — Kierownik Referatu Oswiaty, Kultury, Sportu i Pomocy
Spotecznej UM Zabki
12) Pani Elzbieta Rutkowska — Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Zgbkach
13) Pan Sylwester Mierzejewski — Komendant Komisariatu Policji w Zgbkach
14) Pan Krzysztof Gutowski — Kierownik Miejskiego Zaktadu Komunalnego w Zgbkach
15) Pani Teresa Dorocka — Stanowisko ds. Dziatalnosci Gospodarczej UM Zagbki
16) Pani Lucyna Grochowska — Kierownik referatu Spraw Obywatelskich UM Zgbki
17) Pan Stawomir Ziemski — Przewodniczacy Rady Miasta Zabki
18) Pan Marcin Kuubicki — Przewodniczgacy Komisji Spotecznej Rady Miasta Zabki
19) Pan Adam Szarubko — Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Zgbki
20) Pani Agnieszka Mastalerska — Przewodniczaca Komisji Gospodarczej Rady Miasta
ZabKi
21) Pan Robert Grudzigz — Architekt
22)Pan Konrad t. Czapiewski — Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
PAN
23) Pan Zenon Danitowski — Prezes Zarzadu Agro-Technika S.A.
24)Pan Jerzy Szczesny — Dyrektor MKS DOLCAN Zabki
25) Pan Stawomir Dolinski — Prezes Zarzadu ,Dolcan-Sport” SSA, Prezes Firmy ,Dolcan”
26)Pani Elzbieta Strzgska — Przewodniczaca Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych w Zgbkach
27) Pan Jacek Domanski — Prezes firmy ,Drims”
28) Pan Kazimierz Olszaniecki — Architekt



29) Pan Waldemar Giza — Dyrektor Wojewoddzkiego Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie
Chorych ,DREWNICA” w Zgbkach
30) Pan Przemystaw Budny — Kierownik Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Zgbkach
31) Pan Stawomir Skotnicki — Dyrektor Miejskiego Osrodka Kultury w Zgbkach
32) Pan dr Andrzej Gatazka — pracownik naukowy SGH, wspétartor opracowania Strategii
Rozwoju Miasta Zgbki
33) Pan mgr Remigiusz Gérniak — pracownik naukowy SGH, wspétautor opracowania
Strategii Rozwoju Miasta Zgbki
Sktad Konwentu podyktowany zostat ztozonos$cig problemu oraz checig, aby Konwent byt
interdyscyplinarnym zespotem, ktory bedzie mogt wiozy¢ swoj wktad w Strategie Rozwoju
Miasta Zgbki w kazdym z istotnych obszaréw. Sg tu przedstawiciele biznesu, przedstawiciele
organizacji pozarzadowych, pracownicy istotni Urzedu Miasta oraz osoby, ktore zywo
interesujg sie rozwojem Miasta Zabki. Pan Burmistrz jeszcze raz podziekowat za przybycie
wszystkim zaproszonym gosciom, a takze poprosit o wypetnienie krétkiego formularza
odnosnie deklaracji checi uczestnictwa w pracach przynajmniej jednego z trzech zespotow
roboczych oraz podanie hastowo najwazniejszych probleméw Miasta Zabki w 3 sferach:
spotecznej, gospodarczej raz srodowiska naturalnego, infrastruktury i zagospodarowania
przestrzennego.
Nastepnie Burmistrz Miasta Zabki oddat gtos Panu drowi Andrzejowi Gatgzce oraz Panu
Remigiuszowi Gérniakowi.

Punkt 2. Prezentacja zatozen Strategii Rozwoju Miasta Zabki na lata 2007-2013

1. Gtos zabrat Pan dr Andrzej Gatagzka, ktéry w kilku stowach przyblizyt na czym polega rola
Konwentu w pracach nad Strategig. Swoje wystapienie Pan dr Andrzej Gatazka zaczat od
przedstawienie po co w ogoéle potrzebna jest Strategia po czym przeszedt do
zaprezentowania istotnych elementdw jakie powinna ona zawieraé. Strategie traktuje sie jako
instrument zarzadzania, w tym zwlaszcza jako dokument zarzgdzania strategicznego, ktére
rozumiane jest jako powodowane przez podmiot, aby rzeczy, organizacje, zasoby mu
podlegte dziataty w sposob, ktéry bedzie umozliwiat realizacje zatozonych na wstepie celdw.
A wiec sg trzy istotne elementy: podmiot zarzgdzajacy, przedmiot zarzadzania oraz cele.
Dokumenty zwane strategiami buduje sie w odniesieniu do problemow niemozliwych do
zrealizowania na biezgco, czyli do probleméw trudnych, ktdérych rozwigzywanie jest
roztozone w czasie. Prawidlowo skonstruowana strategia sktada sie z dwoéch czeéci.
Pierwsza czesC¢ nazywa sie planowaniem czy tez planem strategicznym, a druga czes¢
nazywa sie implementacjg strategii, czyli wdrazaniem. Strategia Miasta Zabki Miataby
obejmowaé obie czesci. Nie tylko zatrzymamy sie na diagnozie stanu, stwierdzeniu
problemow, ktére trzeba rozwigzac, ale przede wszystkim te problemy bedziemy sie starali
uja¢ w czesci implementacyjnej, wdrozeniowej w formie zadan do realizacji. Z oczywistych
wzgledow nie wszystkie zadania, ktére bedg stuzyly realizacji celéw, ktdre zidentyfikujemy na
podstawie tej diagnostycznej czesci , nie wszystkie te cele dajg sie rozpisa¢ na bardzo
doktadnie skonkretyzowane zadania. W zwigzku z tym ta czes¢ zadaniowa bedzie miata
rézng forme: od wprost zapisanych pewnych dziatan w formie inwestycji czy tez dziatan
pozainwestycyjnych, az do pewnych pewnych zapiséw kierunkowych, i to bedzie dotyczyto
tego krotszego horyzontu czasu. | wreszcie ta czes¢, ta ktéra bedzie decydowata o tym ze
strategia bedzie realizowana, musi zawiera¢ te czes¢ monitorowania. Czyli te zadania bedg
rozpisane na jednostki, ktére miatyby te zadania realizowac¢, a takze odpowiednio zapisany
bedzie sposéb sprawdzania, czy w toku realizacji tej strategii te cele zatozone sg osiggalne. |
to na tyle w temacie dlaczego podejmowane jest tworzenie takiego dokumentu jakim jest
Strategia Rozwoju Miasta Zagbki. Dr Gatgzka podsumowat, ze aby zrealizowaé te cele
dtugookresowe, przejs¢ od zarzadzania biezgcego, kitdre czesto jest utozsamiane z
administrowaniem, do czegos co jest skierowane na cele, a zwlaszcza na realizacje celéw
dtugookresowych buduje sie taki dokument zwany strategia.



Drugie uzasadnienie bardzo powazne, jest to specyfika sektora publicznego w szczegdlnosci
samorzadéw lokalnych. Podmioty komercyjne budujg strategie swojego rozwoju, mimo ze
mogg wybieraé sobie przedmiot swojego dziatania jednostki sektora publicznego, w
szczegolnosci samorzady przy rozbudowanych zadaniach, nie mogg z jednych zadan
rezygnowac, poniewaz sg to zadania witasne, ustawowo okreslone. A wiec tym bardziej
kiedy nie mamy manewru co do tego, ze mozna jedne zadania realizowac, ktore sg bardziej
optacalne, a drugich nie bedziemy realizowac, to tym bardziej konieczne budowanie jest
takiego dokumentu, ktéry bedzie taczyt efektywnos¢ z punktu widzenia urzedu, z punktu
widzenia mieszkancow z tym kanonem zadan, ktore koniecznie obowigzkowo jednostka
realizuje. | to bylo uzasadnienie celowosci budowy strategii: realizacja celéw trudnych oraz
odniesienie sie do zadan obligatoryjnych, a ktére mimo trudnosci z osiggnieciem
efektywnosci ekonomicznej, zwlaszcza finansowej, muszg byC podejmowane. Strategia
Miasta Zabki bedzie strategig ,petng” jesli chodzi o zakres probleméw objetych tym
dokumentem. Strategia ,petna” obejmuje zaréwno ten najwezszy zakres zarzadzania az do
oddziatywania na caly obszar, ktoéry stanowi tg wspélnote samorzadowg tego szczebla
lokalnego.

2. Nastepnie pan dr Gatgzka przedstawit kilka istotnych zapisow ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Ustawa ta okresla zasady prowadzenia
polityki rozwoju oraz podmioty prowadzace te polityke. Przez polityke rozwoju rozumie sie
zespot wzajemnie powigzanych dziatan, podejmowanych w celu zapewnienia trwatego i
zrébwnowazonego rozwoju kraju oraz spojnosci spoteczno-gospodarczej etc. Ustawodawca
wymienia sfery, w ktérych upatruje sie elementy wiodace skfadajgce sie na rozwdj. Sa to
m.in. srodowisko, zdrowie, rynek pracy, aktywizacja zawodowa, kultura, rozwoj obszaréw
metropolitarnych, obszaréw wiejskich, nauka, innowacje, technologie, problemy spoteczne,
rozwéj zasobow ludzkich, nowe miejsca pracy, infrastruktura spoteczna, infrastruktura
techniczna, przedsiebiorczos¢, wzrost gospodarczy. Jest to obszar zainteresowanh strategii,
ktory jest okreslony z gory. Jesli problematyka budowy strategii znalazta swoje
sformalizowane odbicie w ustawie, to sprawia, ze strategie majg istotne znaczenie z punktu
widzenia rozwoju spofeczno-gospodarczego w roznych skalach przestrzennych. W art. 3
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju stwierdza sie, ze polityke prowadza w skali
kraju Rada Ministrow, w skali regionéw samorzad wojewodztwa, w skali lokalnej samorzad
powiatowy i gminny. Art. 4 stwierdza, ze polityke rozwoju prowadzi sie na podstawie strategii
rozwoju. Z tego wynika, ze kto nie ma strategii nie moze prowadzi¢ polityki rozwoju. W rozdz.
2 art. 9 ustawodawca stwierdza, ze strategiami rozwoju sa: strategia rozwoju kraju, strategie
sektorowe, strategie rozwoju wojewodztw oraz strategie rozwoju lokalnego, w tym strategie
rozwoju powiatdw oraz strategie rozwoju gmin. Poprzez posiadanie strategii ma sie
tatwiejszy dostep do Srodkow zewnetrznych, zwtaszcza zagranicznymi w programach
polityki strukturalnej UE.

3. Dr Gatgzka przedstawit zawartos§¢ merytoryczng Strategii. Uktad Strategi moze ulec
zmianie w zaleznoéci od specyfiki lokalnej, od probleméw. W pierwszej czesci poza
wstepem, w ktérym przedstawia sie ogdlne zatozenia Strategii, czyli okres jakiego ta
Strategia dotyczy , w przypadku Miasta Zabki 2007-2015 co jest zgodne ze Strategig
Rozwoju Kraju, rowniez przedstawia sie sposéb konstruowania Strategii. Strategia Miasta
Zabki bedzie formutowana metodg eksperckg-wewnetrzng, co oznacza, ze bedzie
przygotowywana przez osoby z zewnatrz, ale przy wielkim udziale pracownikow
samorzadowych oraz srodowisk gtéwnych aktoréw rozwoju lokalnego. Eksperci zewnetrzni
majg ,Swieze” spojrzenie na sprawy, natomiast znajomosc¢ rzecz, zwigzkéw, uwarunkowan
spotecznych zawsze jest najwyzsza u wiadz oraz Ci aktorzy i osoby zywotnie
zainteresowane tymze rozwojem. Kolejny element Strategii to diagnoza stanu istniejacego,
ktéra odnosi sie do elementow wiedzy obiektywnej oraz elementéw wiedzy ogdinej o danym
terenie. Problemem przy konstruowaniu takiej diagnozy napotyka sie na wiele trudnoéci,



najlepiej sg rozpoznane problemy nie zawsze najwazniejsze, np. funkcjonowanie szarej
strefy. Kolejny punkt to identyfikacja gtéwnych probleméw rozwojowych. Nastepnie
przeprowadza sie analize SWOT, czyli bada sie silne i stabe strony organizacji, a w tym
wypadku Miasta Zabki oraz z drugiej strony szanse i zagrozenia rozwoju, ale elementy sity i
stabosci wynikajgce z otoczenia. Nastepnie probuje okre$li¢ sie stan docelowy, a w tym
stanie docelowym formutuje sie cos co sie nazywa wizja, a potem wizjg. Znajac problemy
rozwojowe probujemy okresli¢ do czego dana jednostka dgzy. Mozna to robi¢ na dwoch
pietrach abstrakcji. Po pierwsze probujemy sobie okredli¢ taki stan idealny, w ktérym nie
bierzemy pod uwage ograniczen tylko zapisujemy to co chcemy osiggng¢ w jednostce i jest
to wizja rozwoju. Konfrontacja wizji z mozliwosciami to powstaje tzw. misja, czyli tzw. stan
docelowy realny. Zadania realizacyjne sg po to podejmowane by zrealizowa¢ te cele ogdine
zapisane w tej misji, czyli ten stan docelowy realny jest rozktadany na cele strategiczne
drobne, drobniejsze. Celowi strategicznemu przypisuje sie cel operacyjny, czyli drobniejszy,
a kazdy cel operacyjny jest rozpisany na zadania realizacyjne. Nastepnym etapem jest
dokonanie pewnej hierarchizacji zadan realizacyjnych i celéw. Dzieje sie to przy udziale
witadz samorzadowych, ale nie tylko, réwniez z udziatem spoteczenhstwa, zasiega sie opinii
jak najszerszych gremiow, ktore majg korygowaé te zamysty raz pochodzace od osob
zewnetrznych, tychze ekspertéw, od wtadz, czyli to ma by¢ efektem cato$ciowego dziatania.
Kolejnym elementem, ktéry ma by¢ zapisany w Strategii to okreslenie kto i kiedy w jakim
czasie ma realizowaC te poszczegdlne zadania. Dalej okreslamy sposoby sprawdzania w
jakim czasie, ktérego dotyczy Strategia, bedg te zadania realizowane i kto bedzie sprawdzat
owe postepy realizacji. | zwykle na koncu Strategii dodaje sie taki zapis co ile czasu bedzie
dokonywany taki przeglad tego dokumentu w celu jego aktualizacji. Przeglad srednio co roku
dla skorygowania jej tresci jak réwniez tych zadan realizacyjnych.

Dr Andrzej Gatagzka podsumowat swoje wystgpienie krétkim przypomnieniem o tym o czym
opowiadat zebranym. Gtos zabrat Pan Robert Perkowski Burmistrz Miasta Zabki.

Punkt 3. Dyskusja

1. Burmistrz Miasta Zabki poinformowat zebranych o przestaniu kazdemu czionkowi
konwentu krotkiej notatki ze spotkania, a do nieobecnych dodatkowo rowniez ankieta z
prosbg o jej wypetnienie i zwrot oraz informacja o harmonogramie kolejnych spotkan i prac
ktéore bedg nad strategig tworzone. Po przekazaniu informacji Burmistrz Miasta Zagbki
otworzyt dyskusje.

2. Jako pierwszy pytanie zadat Pan Piotr Uscinski Wicestarosta Powiatu Wotominskiego,
ktory spytat o role Konwentu w pracach nad Strategig i jak bedzie wygladat harmonogram
prac.

3. Prowadzacy dyskusje Burmistrz Miasta Zabki doprecyzowat pytanie Pana Starosty
odnosnie czestotliwosci spotkan i oddat gtos Panu Arkadiuszowi Powierzy Koordynatorowi
ds. Strategii.

4. Pan Arkadiusz Powierza przekazat glos Panu Remigiuszowi Gérniakowi, ktéry wraz z dr
Gatazka opracowywali harmonogram spotkan. Natomiast odnosnie roli Konwentu gtos zabrat
Burmistrz Miasta Zgbki Robert Perkowski, ktéry wyjasnit wszystkim zebranym, ze cztonkowie
Konwentu beda tg Strategie wspodttworzy¢, ze pomysty jakie zrodzg sie na spotkaniach
Konwentu bedg uwzgledniane w Strategii, a Pan Gatgzka i Pan Godrniak sg ekspertami,
ktérzy posiadajg Swieze spojrzenie na zgtoszone pomysty i zasygnalizowane problemy.

5. Nastepnie gtos Zabrat Pan Remigiusz Goérniak, ktéry w skrocie oméwit harmonogram
spotkan. Harmonogram zostanie przestany wszystkim czionkom Konwentu. Na kazdym
spotkaniu beda rozdysponowane konkretnych zadan dla konkretnych grup roboczych oraz
rowniez dla konsultantéw. Eksperci wraz z Urzedem Miasta bedg opracowywaé propozycje



celow tej Strategii, a na spotkaniach Konwentu nastapi konfrontacja tych celéw z opiniami.
Dodatkowo Pan Remigiusz Gornik wskazat termin opracowania Strategii do konca wrzesnia.

6. Glos zabrat Burmistrz Miasta Zgbki, ktory potwierdzit, ze Strategia ma zosta¢ opracowana
w podanym terminie z uwagi na uruchomienie w |V kwartale 2007 roku pierwszych
konkurséw na pozyskiwanie  srodkdw unijnych, a Strategia jest bardzo pomocnym
dokumentem aby sie o te srodki ubiegac.

7. Kolejne pytanie zadata Pani Elzbieta Zmijewska Skarbnik Miasta Zabki odno$nie czy
Strategia bedzie obejmowata program finansowy, w ktéorym wyszczegdlnione bedg wiasnie
koszty poszczegolnych zadan (Wieloletni Plan Finansowy).

8. Odpowiedzi udzielit Pan Remigiusz Gorniak, ktéry zapewnit, ze w Strategii zostanie
zamieszczona jak najwieksza konkretyzacja na poziomie zadan operacyjnych, jednak nie ma
zadnych wytycznych ktére méwia, ze Strategia powinna posiada¢ szczegétowy wykaz zadan
i zroédet finansowania, jednak jesli w toku prac uda sie zidentyfikowac¢ te zadania to zostanie
to w tym dokumencie zamieszczone. Odnosnie Wieloletniego Planu Finansowego to jest to
dokument funkcjonujgcy rownolegle o Strategii, jest techniczng analizg prognostyczng i
pewnym montazem finansowym zdolnosci kredytowej miasta do realizacji zadan
operacyjnych. Oba te dokumenty nalezatoby oddzielic.

9. Pan Jacek Domanski Prezes firmy ,Drims” zauwazyt, Zze nie zostaty podane adresy
mailowe wszystkich cztonkéw Konwentu, a czes¢ dokumentéw bedzie przekazywana w
formie elektronicznej. Pan Arkadiusz Powierza zaproponowat spisanie wszystkich adreséw
poczty elektronicznej od obecnych oséb na spotkaniu.

10. Na zakonczenie dyskusiji Pan dr Andrzej Galgzka w skrécie opisat jakie zadania stojg
przed Konwentem.

Punkt 4. Zamkniecie obrad

1. Pan Robert Perkowski Burmistrz Miasta Zgbki podziekowat wszystkim za przybycie i

zaprosit wszystkich do dalszych prac nad Strategia.
Na tym protokdt zakonczono.

Sporzadzit:

Rafat Balcerowski
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