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Wykaz najczesciej uzywanych skrétow

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

EOG Europejski Obszar Gospodarczy

NSRO Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia

MRR Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (dawniej MGiP)

MSP Mate i srednie przedsiebiorstwa

NSS Narodowa Strategia Spéjnosci

PARP Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

PWW Podstawy Wsparcia Wspolnoty

SIMIK System Informatycznego Monitoringu i Kontroli Finansowej Funduszy Strukturalnych i Funduszu
Spojnosci

RPO Regionalny Program Operacyjny

RPO WM Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego

SWOT Analiza czynnikéw rozwojowych - mocnych i stabych stron podmiotu analizy oraz szans i zagrozen

wynikajacych z wptywu otoczenia.
UE Unia Europejska
ZPORR Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
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1. Wstep

Proces planowania strategicznego stanowi jeden z podstawowych warunkéw sprawnego i efektywnego
zarzadzania gming. Planowanie pomaga bardziej wydajnie gospodarowaé zasobami, przewidywaé problemy,
ktére moga sie pojawi¢ w niedalekiej przysztosci by odpowiednio wczesnie zacza¢ im przeciwdziataé.
Opracowany plan strategiczny (strategia) umozliwia uporzadkowanie i odpowiednie roziozenie w czasie
planowanych dziatan. Pozwala to na unikniecie realizacji projektow ad hoc, nie powigzanych ze sobg logicznie i
nie wpisujacych sie w oczekiwany ciag przyczynowo-skutkowy. Strategia rozwoju miasta Zgbki pokazuje, ze
planowane do realizacji zadania sg konsekwencjg strategicznego myslenia o rozwoju; jest to niestychanie wazna
przestanka i uzasadnienie przy ubieganiu sie o srodki zewnetrzne, w tym o $rodki w ramach polityki strukturalnej
UE.

Strategia opracowana w partnerstwie z réznymi jednostkami i organizacjami oraz angazujgca spotecznosé
lokalng, pozwala na wypracowanie kierunkéow dziatan zgodnych z oczekiwaniami tej spotecznosci. Tym samym
nie funkcjonuje jako ,dokument wiadzy lokalnej”, ale stanowi podstawe koordynacji dziatan réznych podmiotow
tak, by uzupeialy sie wzajemnie, a ich dziatania miaty efekt synergiczny. Aby mieszkancy identyfikowali sie ze
strategia, musi ona zawiera¢ wspolng wizje co do kierunkéw i form rozwoju spotecznosci lokalnej. Odpowiednio
przeprowadzony proces opracowania strategii buduje wiec system, w ktérym mieszkancy, instytucje i podmioty
wiadzy podejmujg wspolne dziatania na rzecz rozwoju gminy, nawigzujac dialog w uktadzie wtadza — spotecznos¢
lokalna. Jest to wazne, bowiem zakres strategii nie powinien ogranicza¢ sie jedynie do tych obszardw, ktére
ustawowo lezg w kompetencjach gminy, lecz ujmowa¢ zagadnienia rozwoju w ujeciu catosciowym (obszar i

zamieszkujaca go ludnosc).

Strategia jest dokumentem dlugookresowym, okreslajgcym generalny kierunek dziatania miasta oraz
przedstawiajagcym metody i narzedzia wdrazania tych dziatan. Ze wzgledu na swoj otwarty charakter (mozliwosé
aktualizacji i zmian) proces planowania strategicznego pozwala na elastyczne dostosowywanie i korygowanie
celow w zaleznosci od zmieniajgcych sie uwarunkowan. Dlatego tez strategia nie jest dokumentem "samym dla

siebie”, ale stanowi instrument prowadzonej polityki rozwoju miasta.

Strategie rozwoju lokalnego uzyskaty usankcjonowanie prawne w ustawie z dnia 6 grudnia 2006r. o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju. Ustawodawca stwierdza (podkr. Aut.):

e W Art. 2.:,...Przez polityke rozwoju rozumie sie zespot wzajemnie powigzanych dziatan podejmowanych i

realizowanych w celu zapewnienia trwalego i zréwnowazonego rozwoju kraju oraz spojnosci spoteczno-
gospodarcze;j i terytorialnej, w skali krajowej, regionalnej lub lokalne;...”
e WAt 3.,...Polityke rozwoju prowadza;
1) w skali kraju - Rada Ministréw;
2) w skali regionu - samorzad wojewddztwa;
3) w skali lokalnej - samorzad powiatowy i gminny...”
« WAt 4. ,...1. Polityke rozwoju prowadzi sie na podstawie strategii rozwoju...”,
e Wart. 9: ,Strategiami rozwoju sa:
< strategia rozwoju kraju;

< strategie sektorowe;
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«* strategie rozwoju wojewddztw, o ktdrych mowa w art.11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, z p6zn. zm.);

« strategie rozwoju lokalnego, w tym strategie rozwoju powiatow oraz strategie rozwoju gmin...”

Podczas opracowania Strategii Rozwoju Miasta Zabki na lata 2007-2015 korzystano z nastepujacych informacji
wyjsciowych:

> danych liczbowych ze statystyki biezacej i spisbw powszechnych,

» opracowan i raportéw dotyczacych miasta,

» opracowan i raportéw dotyczacych wojewodztwa mazowieckiego,

» opracowan i analiz badajgcych tendencje i perspektywy zmian spoteczno-gospodarczych na poziomie

krajowym.

2. Procedura opracowywania Strategii Rozwoju Miasta Zabki na lata 2007-2015

Inicjatorem i koordynatorem dziatan majacych na celu opracowanie Strategii Rozwoju Miasta Zabki na lata 2007-
2015 byly wtadze samorzadowe Miasta Zgbki. W dniu 23 marca 2007r., na wniosek Burmistrza Miasta Zabki,
Rada Miasta Zabki przyjeta Uchwate Nr VII/39/2007 w sprawie podjecia prac nad opracowaniem Strategii
Rozwoju Miasta Zabki. Zarzadzeniem nr 0151/55/2007 Burmistrza Miasta Zabki z dnia 12 lipca 2007 r. Burmistrz
Miasta ustanowit Konwent Rozwoju Miasta. Opracowanie Strategii Rozwoju Miasta Zgbki na lata 2007-2015
zaktadato m.in. spotkania Konwentu Rozwoju Miasta Zabki oraz konsultantéw z mieszkaricami miasta oraz
przedstawicielami lokalnych $srodowisk spotecznych i gospodarczych. Zapewnienie odpowiedniej komunikacji
pomiedzy podmiotami witaczonymi w przygotowanie Strategii Rozwoju Miasta Zabki na lata 2007-2015 oraz
aktywna ich partycypacja w pracach nad strategig, byly mozliwe dzieki powotaniu wspomnianego Konwentu

Rozwoju Miasta oraz zaangazowaniu Burmistrza Miasta Zabki i pracownikéw Urzedu Miasta.

Praca nad Strategig podzielona zostata na trzy etapy: etap przygotowania, etap diagnozowania i etap
projektowania. Na kazdym etapie, Urzad Miasta, Konwent Rozwoju Miasta oraz konsultanci wspotpracowali z
osobami zainteresowanymi wigczeniem odnos$nych, wilasnych projektéw do strategii. Urzad Miasta wraz z
konsultantami odpowiedzialny byt za zarzadzanie procesem planowania, ktérego efektem stato sie ostatecznie
opracowanie Strategii Rozwoju Miasta Zgbki na lata 2007-2015. W trakcie etapu diagnozowania przeprowadzona
zostata analiza faktograficzna oraz badanie ankietowe nt. aktualnej sytuacji spotecznej (w tym demograficznej) i

gospodarczej w miescie.

W trakcie etapu projektowania strategii, na ktéry ztozyty sie prace warsztatowe Konwentu Rozwoju Miasta z
udziatem Wtadz Miasta, konsultantow oraz praca Kierownika Referatu Programowania Funduszy Europejskich
(wraz z zespotem z Urzedu Miasta), dokonano analizy probleméw miasta, sformutowania celéw operacyjnych i
strategicznych, aw koncu projektdw i zadan zwigzanych z dalszym rozwojem miasta. Zapoczatkowany
opracowaniem przedmiotowego dokumentu proces strategicznego planowania rozwoju miasta bedzie
kontynuowany w przysztosci przy aktywnym udziale podmiotow publicznych oraz partneréw spoteczno-

gospodarczych rozwoju miasta.
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3. Zalozenia strategii rozwoju Miasta Zabki na lata 2007-2015

Okres programowania: 2007-2015
Zakres czasowy Strategii rozwoju Miasta Zabki odpowiada kolejnemu okresowi programowania rozwoju
przyjetemu w Unii Europejskiej tzn. obejmuje lata 2007 — 2013 plus dodatkowe dwa lata przeznaczone na

dokonczenie i rozliczenie inwestycji ktérych realizacja wspierana bedzie z funduszy strukturalnych.

Uspotecznienie prac nad Strategia
Przygotowanie strategii rozwoju zaplanowano z udziatem partneréw spotecznych, czyli zastosowano zasade
uspotecznienia prac nad strategia. Do  opracowania strategii zostaty zaproszone mozliwie wszystkie
zainteresowane strony - partnerzy strategii. Proces przygotowania strategii rozwoju, charakteryzowat sie
,,elastycznoscia” doboru podmiotéw i form uczestnictwa partnerow spotecznych w pracach nad tworzeniem
strategii rozwoju - w zaleznosci od potrzeb pojawiajacych sie na poszczegdlnych etapach prac. Postepy prac
nad strategig rozwoju byly na biezaco monitorowane przez czionkdw Konwentu Rozwoju Miasta Zabki, ktdrzy
uczestniczyli we wspdlnych spotkaniach roboczych, organizowanych przez Urzad Miasta Zabki i odbywajgcych
sie przy wspétudziale ekspertéw zewnetrznych. Na kazdym etapie prac nad strategig rozwoju cztonkowie
Konwentu mogli zgtasza¢ wtasne uwagi i opinie na temat kierunku prowadzonych prac. Zgtaszane uwagi i wnioski
byly dyskutowane podczas posiedzen Konwentu w siedzibie Urzedu Miasta.
W ramach konsultacji z mieszkancami, organizacjami pozarzadowymi i przedsiebiorcami Urzad Miasta Zabki, po
uzgodnieniach z ekspertami zewnetrznymi, podjat decyzje o przygotowaniu i dystrybucji ankiet tematycznych
skierowanych do poszczegdlnych grup interesariuszy. Ankiety pozwolity pozna¢ wskazania i opinie mieszkancow
Zabek na temat najbardziej drazliwych problemow, ktére wymagajg rozwigzania w miescie w najblizszych latach.
Z kolei uwagi i opinie przedsiebiorcow i organizacji pozarzadowych, pozwolity okresli¢ najwazniejsze bariery, z
ktorymi na co dzien stykajg sie te podmioty w swojej dziatalnoSci na obszarze miasta Zgbki. Wszystko to
umozliwito sformutowanie pozadanych kierunkéw dziatan likwidujacych lub zmniejszajacych bariery rozwoju.
Dziatania te staty sie przedmiotem zapiséw celéw operacyjnych sformutowanych w Strategii Rozwoju Miasta.
Wyijsciowa lista partneréw zaproszonych do udziatu w pracach:
Partnerzy zewnetrzni (w ramach Konwentu Rozwoju Miasta Zabki):

= Pan Piotr Usciski — Wicestarosta Wotominski

= Pan Jacek Sasin — Wojewoda Mazowiecki

= Pan Robert Grudzigz — Architekt

= Pan Kazimierz Olszaniecki - Architekt

®  Pan Konrad Czapiewski — Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN

= Pan Sylwester Mierzejewski — Komendant Komisariatu Policji w Zgbkach

= Pan Zenon Danitowski — Prezes Zarzadu Agro-Technika S.A.

= Pan Jerzy Szczesny — Dyrektor MKS DOLCAN Zabki

= Pan Stawomir Dolinski — Prezes Zarzadu ,Dolcan-Sport” SSA, Prezes Firmy ,Dolcan”

= Pan Jacek Domanski — Prezes Firmy ,Drims”

= Pan Waldemar Giza — Dyrektor Wojewddzkiego Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie Chorych

L,DREWNICA” w Zgbkach
= Pan dr Andrzej Gatgzka — pracownik naukowy SGH
®  Pan mgr Remigiusz Gérniak — pracownik naukowy SGH

Przedstawiciele Miasta, Urzedu Miejskiego i jednostek organizacyjnych:
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=  Pan Robert Perkowski — Burmistrz Miasta Zabki

=  Pan Grzegorz Mickiewicz — Zastepca Burmistrza Miasta Zabki

*  Pan Robert Swiatkiewicz — Sekretarz Miasta Zabki

= Pani Elzbieta Zmijewska — Skarbnik Miasta Zabki

= Pan Arkadiusz Powierza — Kierownik Referatu Programowania Funduszy Europejskich
=  Pani Mariola Klimek — Kierownik Referatu Rozwoju Gospodarczego

= Pan Arkadiusz tebek — Referat Zagospodarowania Przestrzennego
®  Pan Witold Protasik — Kierownik Referatu Geodezji i Gospodarki Gruntami

= Pan Sylwester Marzoch — Kierownik Referatu Oswiaty, Kultury, Sportu i Pomocy Spotecznej

= Pani Teresa Dorocka — Stanowisko ds. Dziatalnosci Gospodarczej
®  Pani Lucyna Grochowska — Kierownik Referatu Spraw Obywatelskich

= Pan Stawomir Ziemski — Przewodniczacy Rady Miasta Zabki

=  Pan Marcin Kubicki — Przewodniczacy Komisji Spotecznej Rady Miasta Zabki

= Pan Adam Szarubko — Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Zabki

= Pani Agnieszka Mastalerska — Przewodniczaca Komisji Gospodarczej Rady Miasta Zabki

=  Pan Krzysztof Gutowski — Kierownik Miejskiego Zakltadu Komunalnego Zgbkach

= Pani Elzbieta Rutkowska — Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej

= Pani Elzbieta Strzaska - Przewodniczaca Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w
Zabkach

= Pan Przemystaw Budny — Kierownik Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Zgbkach

=  Pan Stawomir Skotnicki — Dyrektor Miejskiego Osrodka Kultury w Zabkach

Cele opracowania Strategii Rozwoju Miasta Zabki na lata 2007-2015

= Przygotowanie i formalne przyjecie dokumentu, kitdry bedzie stuzyt wlkadzom miasta oraz partnerom
spotecznym do realizacji zamierzen w ramach wyznaczonych celéw strategicznych i operacyjnych.

= Uzyskanie akceptacji spotecznej dla zamierzen okreslonych w strategii.

= Umozliwienie aplikacji o srodki zewnetrzne — w tym gtdwnie z programow Unii Europejskiej, ze wzgledu na

zbyt mate mozliwosci finansowe podmiotéw realizujacych projekty.

Zakres tematyczny Strategii

Strategia ma na celu okreslenie docelowego stanu rozwoju miasta Zgbki w perspektywie ok. 10 lat. W warstwie
koncepcyjno-programowej oznacza to okreslenie ogdlnych kierunkéw dziatan, stuzacych realizacji jej wizji tzn.
celéw strategicznych i operacyjnych. W warstwie realizacyjnej strategii, dla osiggniecia przyjetych celéw rozwoju,
sformutowano szereg zadan realizacyjnych pogrupowanych tematycznie w tzw. ,programy realizacyjne”.
Poniewaz, jak wida¢ strategia rozwoju miasta z zatozenia ma stanowi¢ kompleksowa wizje rozwoju, jej
przedmiotem nie sg wylacznie sfery bezposrednio pozostajgce w kompetencjach samorzadu lokalnego.
Oznacza to, ze do programu wpisane zostaty zadania realizowane nie tylko przez Gmine, ale i przez inne

uczestniczace w programie podmioty (w tym reprezentowane przez partneréw spotecznych strategii).

Do identyfikacji celéow projektéw/zadan realizacyjnych zaklada sie wstepnie stosowanie wskaznikéw
analogicznych jak dla Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego z lat 2004-2006.
Po oficjalnym przyjeciu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoédztwa Mazowieckiego na lata
2007-2013 oraz przyjeciu don odnosnego ,uszczegétowienia”, przewiduje sie dostosowanie ww.
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wskaznikow do tych wiasnie dokumentéw. Mierniki te, z zalozenia majg by¢é wykorzystywane w

cyklicznym procesie monitorowania realizacji przedmiotowej Strategii.

Zasady finansowania Strategii

Zaktada sie przyjecie do realizacji projektéw, co do ktérych bedzie mozliwe zapewnienie finansowania, a w
przypadku zatozen wspotfinansowania zewnetrznego (najczesciej na zasadzie refinansowania kosztéow) -
zapewnienie wkfadu wiasnego i ptynnosci finansowej. W ramach zadan realizacyjnych, w dalszej czesci
Jotrategii” ujeto przedsiewziecia planowane do realizacji przy wspoéffinansowaniu srodkami Unii Europejskiej w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013, Programu

Operacyjnego Kapitat Ludzki i innych programéw, w tym programoéw ogdlnowspolnotowych Unii Europejskie;.

Otwartosc i elastycznos¢ Strategii Rozwoju:

Przyjeto otwarta formute dokumentu Strategii Rozwoju Miasta Zabki na lata 2007-2013. Dokument ten nie
stanowi nienaruszalnego, wewnetrznie zbilansowanego pod wzgledem rzeczowym i finansowym, programu
dziatania. Oznacza to mozliwos¢ dokonywania korekt réznych elementéw strategii w trakcie jej realizacji.
Powodem takiego ujecia jest nie tylko obecny brak ostatecznej, oficjalnej wersji Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013, ktérego przyjecie planowane jest pod koniec
2007 roku. Prawdopodobna jest konieczno$¢ dokonywania czestej aktualizacji strategii juz po jej przyjeciu, ato z
powodu wzglednie dtugiego okresu programowania i przewidywang zmienno$¢ uwarunkowan rozwojowych nie

tylko na poziomie lokalnym, ale rowniez regionalnym i ponadregionalnym.
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4. Podstawowy potencjal spoteczno-gospodarczy Miasta Zabki — analiza ogdélnych uwarunkowan

rozwoju Zabek na tle podobnych miast w regionie

Celem niniejszego rozdziatu jest proba uchwycenia najwazniejszych problemoéw rozwoju Miasta Zabki na
podstawie analizy danych dotyczacych wybranych aspektow sytuacji spoteczno-gospodarczej Miasta Zabki.
Rozdziat ten nie ma wiec charakteru ,holistycznego” i dotyczy wybranych dziedzin zycia miasta. Zamiarem
autoréw nie bylo szczegodtowe opisanie stanu miasta w jego catosciowej ztozonosci, lecz ukazanie kluczowych
aspektow (trendéw) demograficznych, infrastrukturalnych i gospodarczych, ktére majg wptyw na ksztattowanie
polityki wladz miasta. Waznym elementem analiz jest tez okreslenie bazy spoteczno-ekonomicznej Zgbek na tle

miast sgsiednich, powiatu oraz wybranych osrodkéw aglomeracji warszawskie;.

4.1. Potencjal potozenia geograficznego Miasta

Miasto Zabki jest to gmina miejska potozona w wojewddztwie mazowieckim, w powiecie wotominskim. Zabki
potozone sg na prawym brzegu Wisty. Od poétnocy miasto graniczy z Gming Marki, od wschodu z Gming Zielonka.
Od strony zachodniej znajduje sie w bezposrednim sgsiedztwie miasta stotecznego Warszawa, co w duzym
stopniu jest gtdwnym czynnikiem warunkujacym rozwoéj Zabek — por. Mapa 1. i Mapa 2. Odlegtosé Zabek od

centrum Warszawy wynosi zaledwie 8 kilometrow.

Mapa 1: Zabki na tle Polski
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Zabki aspirujg do roli wiodgcego miasta we wschodniej czesci aglomeracji warszawskiej. Jego potozenie w
bezposrednim sasiedztwie m.st. Warszawy tworzy ogromne, niepowtarzalne, mozliwosci dla gospodarki miasta.
Wiaze sie z tym jednak olbrzymia presja urbanizacyjna, przejawiajaca si¢ w ostatnich latach zwtaszcza w sferze

mieszkaniowej, infrastruktury technicznej i spoteczne;j.
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Powierzchnia Miasta wynosi 11 km?2. Powierzchnia uzytkéw rolnych, wedtug ewidencji gruntéw, wynosi 287 ha, a
laséw i gruntéow lesnych 336 ha. Obecnie na terenie Miasta Zabki nie ma obszaréw na ktorych faktycznie

prowadzona bytaby produkgiji rolnicza.

Mapa 3. przedstawia potozenie Zgbek na tle powiatu wotominskiego. Zabki zlokalizowane sg w zachodniej czesci
powiatu, graniczac bezposrednio z Warszawa. Zabki, wspdlnie z kilkunastoma innymi miastami, nalezg do grupy
tzw. ,miast satelickich” Warszawy. Miasta te charakteryzujg sie podobng strukturg spoteczno-gospodarcza,
wyrazajaca sie w bardzo duzym uzaleznieniu rozwoju lokalnego od sgsiedztwa z Warszawg. Zgbki, podobnie jak
inne miasta ,satelickie”, odznaczajq sie duzg liczba ludnosci pracujacej w obrebie Warszawy.

W ostatnich latach, w szybkim tempie wzrasta w Zabkach liczba ludnosci naptywowej, ktéra pracujac w
Warszawie lub okolicach pragnie osiedli¢ sie w tego typu miastach satelickich, gdzie dostepno$¢ tanszych
mieszkan i gruntdw jest znacznie wigksza. Wigze sie z tym jednak powazny problem: duza liczba ludnosci
mieszkajacej w Zabkach nie jest faktycznie zameldowana w tym miescie. Sg to zwlaszcza ludzie miodzi,
pochodzacy spoza Warszawy i okolic, ktérzy pracujac w Warszawie, traktujg Zabki jako swoistg baze wypadowg
do swej dziatalnosci zawodowe;.

Podobnie jak inne gminy, znajdujace sie w bezposrednim sasiedztwie miasta stotecznego Warszawy, gospodarka
Zgbek jest silnie zwigzana z koniunkturg w Warszawie. Z faktu sasiedztwa z m.st. Warszawg wynikajg nie tylko
czynniki pozytywne (atrakcyjno$¢ inwestycyjna), ale takze negatywne. Metropolia stoteczna jest dla Zabek
niewatpliwie osrodkiem generowania szans rozwojowych, ale réwniez czynnikiem kumulowania w miescie
probleméw zwigzanych z niedostatkiem infrastruktury stuzacej mieszkancom, szybkim przenoszeniem sie zjawisk
patologicznych, znaczng degradacjg $rodowiska naturalnego spowodowang bardzo duzym natezeniem ruchu
drogowego oraz nasilonym wytwarzaniem réznego typu odpadow zaréwno przez tutejsze podmioty gospodarcze,

jak i ludnosé.
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Mapa 2: Miasto Zabki na tle ukladu komunikacyjnego aglomeracji warszawsklej
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Mapa 3 Potozenie Miasta Zabki na terenie powiatu wotominskiego

Zrédto: www.gminy.pl
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4.2. Srodowisko naturalne i klimat

Obszar miasta posiada rzezbe ptaskoréwng. Maksymalna wysoko$¢ dochodzi do 90,8 m n.p.m. Teren jest
wyraznie lekko pochylony ze wschodu ku zachodowi. Obszar ten w wiekszosci pokrywajg utwory lodowcowe i
zastoiskowe z okresu zlodowacenia srodkowopolskiego stadiatu Wkry. Na przewazajgcej czesci tego obszaru, od
powierzchni wystepujg piaski lodowcowe. W spagu piaskéw wystepuja ity warwowe. Rodzaj utworéw
powierzchniowych spowodowat, ze na gruntach ornych przewazajg gleby wytworzone z piaskéw luznych stabo
gliniastych catkowitych lub naglinowych oraz z piaskéw murszastych. Tereny le$ne znajdujg sie we wschodniej
czesci miasta i zajmujg okoto 30% jego powierzchni. Na terenie Zabek wystepuje kilka gatunkéw roslin
chronionych oraz szczegdlnie wazne — Stare Deby przy Drodze Krélewskiej. Jednak tereny zielone zajmujg

niewielki obszar miasta.

Na rozkiad przestrzenny temperatury w tej czesci kraju ma wptyw wysokos$¢ nad poziomem morza oraz odlegtosc
od Morza Battyckiego i Oceanu Atlantyckiego. Miasto potozone jest na obszarze pozostajacym pod wptywem
zarowno wilgotnych mas powietrza znad Oceanu Atlantyckiego, jak i suchych mas z gtebi kontynentu
euroazjatyckiego. Latem przewazajg tu masy powietrza polarno-morskiego, ktére naptywajg z zachodu lub z
potnocnego zachodu, zimg natomiast masy powietrza polarno-kontynentalnego naptywajace ze wschodu. O wiele
rzadziej naplywajg tu masy powietrza arktyczno-morskiego (jesien, zima, wiosna) oraz masy powietrza
zwrotnikowo-morskiego (zima, lato) i zwrotnikowo-kontynentalnego (lato). Scieranie sie mas powietrza nad tym
obszarem Polski powoduje przejsciowy charakter klimatu, ktérego cechg charakterystyczng jest duza zmiennosé

warunkoéw pogodowych z dnia na dzien oraz z roku na rok.

Wielko$é opadéw zwiazana jest z rzezba i ekspozycjg terenu. Srednia wielko$é opadéw w rejonie powiatu
wotominskiego wynosi 605 mm/rok, z czego okoto 40% przypada na miesigce letnie (czerwiec-sierpien). Czas
trwania okresu wegetacyjnego (liczba dni ze $rednig temperaturg dobowa nie mniejsza niz 5 stopni C) miesci sie
w przedziale 200-210 dni. Srednia roczna temperatura w mieécie wynosi okoto 6,6 stopni C. Bezmrozny okres
trwa blisko 129 dni. Przymrozki wiosenne nalezg tu do zjawisk bardzo czestych. Wystepujg gtéwnie w maju, a
czasami nawet jeszcze w poczatkach czerwca. Jesienne przymrozki rozpoczynajg sie zazwyczaj w pierwszej
dekadzie pazdziernika, ale niekiedy pojawiajg sie juz w drugiej potowie wrzesnia. Na omawianym obszarze
przewazajg wiatry z zachodu, z potudniowego zachodu i potudniowego wschodu. Najwieksze predkos$ci osiagajg

wiatry z kierunku zachodniego.

4.3. Charakterystyka uktadu zagospodarowania przestrzennego miasta

Olbrzymi wptyw na zagospodarowanie przestrzenne miasta Zabki miata koncepcja urbanistyczna z 1912 r.
autorstwa architekta Tadeusza Totwinskiego, zaktadajgca stworzenie tu miasta — ogrodu. Miasto-ogréd miato by¢
usytuowane wsrod zieleni i zapewnia¢ szczegolnie korzystne warunki do mieszkania, pracy i wypoczynku, a
wszystko to w ramach bardzo charakterystycznego ukfadu urbanistyczno-architektonicznego. W centrum tej
kompozycji urbanistycznej miasta Zabki znalazta sie¢ gtéwna o$ poétnoc-potudnie, prostopadta do toréw
kolejowych. Centralng czes¢ tego zatozenia zajmowat prostokatny plac - rynek, majacy skupia¢ wszystkie funkcje
lokalne: administracyjne, spoteczne i handlowe. Na potudniowym zamknieciu ww. osi zaprojektowany zostat
kosciot oraz szkota, przedszkole i boiska sportowe. Po stronie potnocnej, przy torach kolejowych, przewidziano
potokragty plac, z ktérego promieniscie rozchodzi¢ sie miaty symetrycznie potozone ulice. Tak zaprojektowane w
1912 r. miasto obliczone byto na 8 tysiecy mieszkancoéw, a objety planem teren zostat podzielony na 1600 dziatek

budowlano-ogrodowych. W dwudziestoleciu miedzywojennym budowa tego miasta-ogrodu byta czesciowo
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kontynuowana, ale nigdy nie zostata w petni zrealizowana. W duzej czesci zawazyta na tym ogdlna sytuacja
spoteczno-gospodarcza kraju, ale trzeba réwniez wspomnie¢ o powszechnie znanych niedostatkach koncepciji
miast-ogrodéw. Chodzi tu przede wszystkim o brak dostatecznego uwzgledniania lokalizacji terendw
przeznaczonych dla dziatalnosci gospodarczej, czyli funkcji pracy, przy nadmiernym koncentrowaniu sie na
warunkach zamieszkiwania.

Po Il wojnie Swiatowej, w wyniku Zzywiotowej parcelacji, nastgpita dewastacja przedstawionego, pierwotnego,
ukfadu urbanistycznego. Wspoétczesnie (przetom XX i XXI w.) gospodarowanie przestrzenig w Miescie opiera sie
na miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, ktéry nawigzuje do idei miasta ogrodu. Zgodnie ze
wspotczesnymi zatozeniami urbanistycznymi Zgbki majg by¢é miastem przyjaznym zaréwno dla mieszkancéw jak

i dla potencjalnych inwestoréw.

4.4. Potencjat demograficzny
Wedlug oficjalnych danych GUS na dzien 31 grudnia 2006 r. Miasto Zabki zamieszkiwato 24.275 os6b, w tym
11.725 mezczyzn i 12.870 kobiet.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Liczba mieszkancéw miasta Zabki w ostatnich kilkunastu latach szybko zwiekszata sie, a byto to szczegdlnie
zauwazalne w okresie 2000-2006. W roku 2006 odnotowano, wedtug danych GUS, wzrost liczby mieszkancéw do
poziomu 24.275 os6b. W tymze roku liczba mieszkancow Miasta Zgbki byta az o 18% wyzsza niz w roku 2000.
Nalezy podkresli¢, iz dane statystyczne dotyczace liczby mieszkancow Zgbek w sposdb istotny réznig sie od
stanu faktycznego. Wedtug szacunkowych danych Komendy Policji, na obszarze Zabek mieszka¢ miatoby ok.
45.000 mieszkancow. Wydaje sie, iz ta wielkos¢ odnosi¢ sie moze raczej do maksymalnej liczby oséb
przebywajacej na tym terenie. Urzad Miasta szacuje liczbe mieszkancéw w granicach 35.000 — 40.000 os6b i jest
to liczba zdecydowanie bardziej prawdopodobna. Wskazuja na to réwniez szacunki liczby mieszkancow
konfrontujace liczbe mieszkan w miescie z poziomem zaludnienia mieszkan i izb mieszkalnych znanym z
wynikéw NSP 2002. Mozna w ten sposéb okresli¢ potencjalng pojemnos¢ tutejszych zasobdw mieszkaniowych.
Tak duza rozbieznos¢, w kwestii ustalenia liczby rzeczywistych mieszkancoéw miasta, pomiedzy danymi GUS a

stanem faktycznym wynika z kilku naktadajacych sie na siebie przyczyn. Wymieni¢ tu trzeba miedzy innymi:
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swoistg nieche¢ (rozpowszechniong ws$rdéd nowych mieszkancow) do meldowania sie w Zabkach (co jest
znaczacym zjawiskiem w tutejszych warunkach bardzo intensywnego ruchu budowlanego) oraz duzy udziat
wsrdod nowo powstajgcych mieszkan lokali przeznaczonych na wynajem.

Zaistniata sytuacja ma bardzo powazne konsekwencje dla rozwoju miasta i warunkéw zycia w miescie. Przy takiej
skali zjawiska (0k.30% faktycznych mieszkancéw miasta nie jest tu zameldowanych), nastepuje zasadniczy
ubytek dochodéw budzetu miasta z tytutu udziatu miasta w podatku od dochodéw oséb fizycznych. Niemeldujacy
sie tu mieszkancy zdajg sie nie by¢ swiadomymi zwigzku miedzy wptywami finansowymi do budzetu miasta,
pochodzacymi z ich podatkéw a mozliwosciami zaspokajania ich podstawowych potrzeb przez lokalne wiadze
samorzadowe. Sytuacja ta jest tym bardziej niepokojaca, ze potrzeby w zakresie infrastruktury technicznej i
spotecznej w miescie Zabki w zasadzie nalezatoby ocenia¢ biorac pod uwage liczbe mieszkancéw oficjalnie tu
zameldowanych. Rozbieznosci w tym wzgledzie najlepiej pokazuje fakt, iz sposréd ogétu dzieci uczacych sie w
tutejszych szkotach podstawowych ok. 30% nie jest w Zabkach zameldowanych.

W czasie prac nad Strategia Rozwoju Miasta, podczas obrad Konwentu Rozwoju Miasta, analizowano problem
rozbieznosci pomiedzy liczba mieszkancow wg GUS, a faktyczng liczbg oséb mieszkajacych w miescie. Jest to

bowiem, istotny element diagnozy sytuacji spotecznej. Sformutowano kilka hipotez wyjasniajacych te sytuacje:

a) Zabki nie sg postrzegane jako ,prestizowo” atrakcyjne miejsce zamieszkania. Wiele osob, ktére
osiedlajg sie w Zabkach, traktuje to miasto jako miejsce przejsSciowego pobytu i zamierza, po
osiggnieciu stabilizacji dochodowej, przenies¢ sie do bardziej atrakcyjnego miejsca w samej

Warszawie lub jej okolicach,

b) czes¢ oséb niezameldowanych nie zamierza sig tu meldowa¢ z powodu utrudnien natury technicznej.
Sa to osoby, ktére pracujgc poza Zabkami na co dzien, nie majg mozliwosci zatatwienia spraw
urzedowych w Zabkach, gdyz wigzatoby sie to z konieczno$cig skorzystania z urlopu kazdorazowo
przy zatatwienia jakiejkolwiek sprawy urzedowej,

C) w miescie wystepuje duza podaz mieszkah na wynajem. Znajduje sie tutaj duzo
wielkopowierzchniowych domow (willi), wynajmowanych wielu osobom, ktére nie sg meldowane. Ta
sama sytuacja dotyczy mieszkan kupowanych w nowych osiedlach deweloperskich. Wiele sposrod
ww. mieszkan kupowanych jest wlasnie w celu odsprzedazy lub wynajmu — w obu przypadkach

lokale te sg zasiedlone przez osoby niemeldowane.

Gestos¢ zaludnienia na terenie Miasta Zabki wynosi 2016 osoby/km?. W poréwnaniu z analogicznymi
wskaznikami dla Polski (1347 osoby/km? w miastach) ten obszar zalicza sie do najgesciej zaludnionych w kraju.
Biorgc pod uwage odnotowywane w miescie wzrastajace dodatnie saldo migracji, wysoki wskaznik przyrostu
naturalnego i utrzymujace sie zainteresowanie osiedlaniem na obszarze miasta, tendencja ta bedzie sie
utrzymywaé. Srednio, w 2006 r. na 1000 mieszkancéw odnotowano tu 14,6 urodzen zywych. Wskaznik urodzen

zywych na 1000 mieszkancow Zabek w roku 2006 jest wyzszy od analogicznych danych z lat wczes$niejszych.
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Wykres 2: Wskaznik urodzen zywych na 1000 mieszkancow Zabek w latach 2000-2006
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Na tle innych waznych osrodkéw wschodniej czesci aglomeracji warszawskiej, Zabki nie odbiegajg od Sredniej

pod wzgledem liczby urodzen zywych przypadajacych na 1000 mieszkancéw, co ilustruje Wykres 2. Jednak w

roku 2006 Zabki, obok Marek, posiadajg najwyzszy poziom ww. wskaznika w prezentowanej grupie (Kobytka,

Marki, Zagbki, Zielonka, Radzymin, Wotomin, powiat wotominski, wojewddztwo mazowieckie gminy miejskie). Na

tle $redniej dla powiatu wotominskiego ($rednia 12,6 urodzeh zywych na 1000 mieszkancow w 2006 r.) oraz

sredniej dla ogotu gmin miejskich wojewddztwa mazowieckiego ($rednia 10,6 urodzen zywych na 1000

mieszkancow w 2006 r.) Zabki wypadajg zdecydowanie pozytywnie.

Tabela 1: Wskaznik urodzen zywych na 1000 mieszkancéw w wybranych miastach aglomeracji
warszawskiej na tle powiatu wolominskiego i ogétu miast wojewodztwa mazowieckiego w latach 2000-

2006

Kobytka
Marki
Zabki
Zielonka
Radzymin
Wotomin
tomianki
Otwock

Powiat wotominski

Wojewoddztwo mazowieckie - gminy miejskie

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

2000
9,86
9,67
8,92

11,88
9,32
10,17
7,24
10,02
10,44
8,16

2001
8,97
10,33
12,21
10,61
9,41
10,63
8,48
10,16
10,76
8,10

2002
8,20
9,17

10,65
9,19
9,75

11,35
8,02

11,10

10,12
8,15

2003
9,94
11,36
11,09
10,26
7,73
13,60
7,43
10,76
10,83
8,51

2004
10,51
12,00
12,34
8,61
8,94
12,98
8,44
11,27
11,12
8,96

2005
9,25
10,45
13,31
10,04
9,88
11,97
8,95
10,12
10,67
9,43

2006

9,48
14,63
14,79

9,77
10,53
13,07

8,54
10,54
12,06
10,06
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Wykres 3: Wskaznik urodzen zywych na 1000 mieszkancow w wybranych miastach aglomeracji
warszawskiej na tle powiatu wotominskiego i ogétu miast wojewodztwa mazowieckiego w latach 2000-

2006
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Zabki charakteryzujg sie znaczgacym, dodatnim saldem migracji. W roku 2000 na 1000 mieszkancéw do Zabek

sprzybyto netto” 41 osdb, podczas gdy w roku 2006 - 24 osoby. Jest to zjawisko niezwykle korzystne dla

gospodarki miasta. Do miasta przybywajg gtéwnie ludzie mtodzi, ktérzy znajdujg prace w Warszawie lub w jej

okolicach.

Istotnym czynnikiem przyciagajagcym nowych mieszkancow jest dynamicznie

rozwijajace sie

budownictwo mieszkaniowe w Zabkach oraz bezposrednie sgsiedztwo Warszawy. Istotna wydaje sie bliskosc¢ i

dostepnosé¢ obiektéw infrastruktury, w tym duzych centrow handlowych (M1 w Markach, IKEA, Castorama, OBI i

innych) znajdujacych sie w niewielkiej odlegtosci od Zabek (gtéwnie przy ul. Radzyminskiej w Warszawie). To

znaczaco zwieksza atrakcyjnosé Miasta, szczegodlnie dla ludzi mtodych.

Wykres 4: Saldo migracji na 1000 mieszkancéw w Zabkach w latach 2000-2006
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Pod tym wzgledem Zabki prezentujq sie bardzo dobrze, nawet na tle najwazniejszych o$rodkéw
podwarszawskich (razem z tomiankami i Otwockiem potozonymi w sasiednich powiatach). Jest to wyrazny
sygnat dla wtadz miasta, ktére muszg sformutowac¢ okreslong polityke rozwoju miasta, uwzgledniajaca problemy
ludzi miodych, rozpoczynajacych zycie zawodowe i szukajacych swoich szans zyciowych wiasnie w okolicy
Warszawy.

Jednym z czynnikédw majacych wplyw na tak duzg skale migracji do miasta jest takze otwarty i zréznicowany
profil gospodarczy miasta, oparty na potencjale wielu matych i srednich przedsiebiorstw, matych zaktadéw

ustugowych i handlowych, ktdre szybko i elastycznie reagujg na zmiany koniunktury i wymagania rynku.

Tabela 2: Poréwnanie salda migracji na 1000 mieszkancéw w wybranych miastach aglomeraciji
warszawskiej na tle powiatu wolominskiego i ogétu miast wojewodztwa mazowieckiego w latach 2000-
2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Kobytka 4,48 4,34 6,84 10,53 8,85 10,67 16,17
Marki 19,79 25,84 23,40 26,11 14,47 20,45 23,99
Zabki 41,07 26,98 19,71 13,90 26,32 22,87 24,07
Zielonka 12,24 8,62 9,01 10,56 1,53 2,70 2,52
Radzymin 5,86 3,83 9,80 11,32 8,67 12,20 15,19
Wotomin 1,14 -0,23 1,28 0,39 1,27 1,38 2,18
Ltomianki 21,97 22,08 23,19 31,34 30,12 25,30 18,03
Otwock 1,60 2,85 2,63 1,45 4,56 5,06 7,91
Powiat wotominski 9,15 7,72 6,70 8,55 7,80 8,43 10,37
Wojewddztwo mazowieckie - gminy miejskie 1,92 2,16 2,33 2,33 1,85 2,53 2,78

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wykres 5: Poréwnanie salda migracji na 1000 mieszkancéw w wybranych miastach aglomeracji
warszawskiej na tle powiatu wolominskiego i ogétu miast wojewodztwa mazowieckiego w latach 2000-
2006
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wykres 5 obrazuje skale migracji wewnetrznych w gminach na obszarze powiatu wotominskiego oraz tomianek i
Otwocka. Miasto Zabki pozytywnie wyrdznia sie w catym powiecie jak réwniez wojewddztwie mazowieckim
(gminy miejskie ogétem). Analizujgc wskazniki migracji w miescie Zabki mozna postawic¢ teze, iz teren gminy jest
bardzo dobrym miejscem do osiedlania sie. Zjawisko wystepowania duzego dodatniego salda migracji jest

wspolne dla obszarow wokot miasta stotecznego Warszawy. W wigkszosci innych analizowanych gmin powiatu
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wotominskiego wskazniki migracji takze sa dodatnie. Caty powiat jest atrakcyjnym miejscem do zamieszkania dla
0so6b przybywajacych do pracy w Warszawie z innych czesci Polski. Wysoka, dodatnia migracja powoduje jednak
inne niebezpieczenstwa zwigzane z rozwojem miasta Zgbki. Chodzi gtéwnie niedobory infrastruktury technicznej i
spotecznej decydujacej o standardzie zycia mieszkancow. Wraz ze wzrostem liczby ludnosci, gtdéwnie
niezameldowanej, dochody gminy utrzymujg si¢ na podobnym poziomie. Wieksza liczba osob to wigksze potoki
ruchu drogowego na wszystkich ulicach, wieksza liczba dzieci objetych obowigzkiem szkolnym, to réwniez
wieksze problemy z odprowadzaniem $ciekéw, usuwaniem odpaddéw statych itp. Bez inwestycji w zakresie
infrastruktury technicznej mozna sie spodziewaé w najblizszych latach postepujacej degradacji Srodowiska
naturalnego oraz znacznego obnizenia standardu zycia w gminie. Niezwykle wazne stajg sie inwestycje w
zakresie modernizacji drog bedacych obecnie w bardzo ztym stanie.

Dane przedstawione na Wykresie 6. prezentujg potencjat Miasta Zgbki z punktu widzenia struktury
ekonomicznych grup wieku mieszkancow w latach 2000-2006.

Wykres 6: Ludnos¢ Miasta Zabki wg ekonomicznych grup wieku w latach 2000-2006.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wykres ten pokazuje pozytywne tendencje demograficzne w tym zakresie. W ujeciu bezwzglednym, w latach
2003-2006, liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym rosnie szybciej niz liczba ludno$ci w wieku
poprodukcyjnym. Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym wyraznie zwigeksza sie. W omawianym okresie, w
ogolnej liczbie ludnosci miasta Zabki udziat grupy w wieku przedprodukcyjnym ulegt niewielkiemu obnizeniu,
wyraznie zwiekszyt sie udziat ludnosci w wieku produkcyjnym, natomiast ustabilizowat sie udziat grupy w wieku
poprodukcyjnym.

Jak pokazujg dane z tabeli 3 udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym w stosunku do liczby oséb w wieku
produkcyjnym systematycznie spada w latach 2000-2006. Jednak skala tego zjawiska jest tu niewielka i wynika
gtéwnie z wysokiego przyrostu liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, a nie z dramatycznego zmniejszania sie

liczby urodzen.
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Tabela 3: Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym jako odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym (lata 2000 —
2006)

Miara demograficznej mtodosci ludnosci Miasta Zgbki
lata: 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Miasto Zgbki 37,49%| 37,35% 36,48% 3513% 34,43% 34,16% 34,10%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Wykres 7: Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym jako odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym (lata
2000-2006)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Relacja liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym (miara demograficzne;j
starosci) ksztaltowata sie z Zabkach w latach 2000-2006 na statym poziomie. Pomimo, iz bezwzgledna liczba
os6b w wieku poprodukcyjnym rosnie w badanym okresie, to przyrost ten jest niwelowany w catosci przyrostem
liczby osdb w wieku produkcyjnym. Mozna stwierdzi¢, ze w latach 2000-2006 ludno$¢ Zabek nie postarzata sie
znaczaco, co w skali catego kraju i wojewodztwa jest zjawiskiem rzadkim oraz $wiadczacym o pozytywnych

trendach demograficznych, a posrednio spoteczno-gospodarczych w miescie.

Tabela 4: Ludnosé w wieku poprodukcyjnym jako odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym (lata 2000—
2006)

Miara demograficznej starosci ludnosci Miasta Zabki
Lata: 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Miasto Zabki 19,60%| 19,74%| 19,73% 19,85% 19,71% 19,49% 19,68%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Wykres 8: Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym jako odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym (lata 2000 —
2006)
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W tabeli 5 przedstawiono wskaznik perspektywicznosci populacji dla Miasta Zgbki w okresie 2000 — 2006 r.

Tabela 5: Wskaznik perspektywicznosci populacji Miasta Zabki (relacja procentowa ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym do ludnosci w wieku poprodukcyjnym) w latach 2000-2006

Wskaznik perspektywicznosci populacji Zabek
lata: 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Miasto Zgbki 91,28%| 89,26%| 84.87% 76,96% 74,70% 7527% 73,28%)

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Poziom wskaznika perspektywicznosci populacji (relacja procentowa ludnosci w wieku przedprodukcyjnym do
ludnosci w wieku poprodukcyjnym w latach 2000-2006) systematycznie obniza sie w latach 2000-2006, jedynie w
roku 2005 nieznacznie rosnie. Jest to zjawisko niekorzystne, gdyz pokazuje jak bardzo w ujeciu
perspektywicznym moze starze¢ sie populacja Miasta Zabki. Spadek poziomu tego wskaznika nie jest jednak
gwattowny i wydaje sie, ze poczatkowe duze zatamanie w latach 2000-2003 w ostatnich trzech latach stabilizuje

sie na poziomie powyzej 70%. Stabilizacje wskaznika perspektywicznosci populacji dobrze obrazuje wykres 9.
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Wykres 9: Wskaznik perspektywicznosci populacji Zabek (relacja

procentowa ludnosci w wieku

przedprodukcyjnym do ludnosci w wieku poprodukcyjnym) w latach 2000-2006)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Na tle innych podobnych miast regionu Zabki wypadajg pod tym wzgledem bardzo dobrze (najlepszy poziom

wskaznika perspektywicznosci populacji w roku 2006), co prezentuje tabela 6.

Tabela 6: Wskaznik perspektywicznosci populacji wybranych miast aglomeracji warszawskiej na tle ogétu
miast wojewddztwa mazowieckiego (relacja procentowa ludnosci w wieku przedprodukcyjnym do
ludnosci w wieku poprodukcyjnym) w latach 2000-2006

2000
Kobytka 108,21%
Marki 72,50%
Zabki 91,28%
Zielonka 50,90%
Radzymin 91,40%
Wotomin 96,08%
tomianki 82,44%
Wojewddztwo mazowieckie - gminy miejskie 19,61%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

2001
101,44%
76,51%
89,26%
45,83%
87,08%
85,86%
80,98%
13,52%

2002
88,70%
75,70%
84,87%
40,90%
83,23%
77,52%
72,83%

8,24%

2003
77,29%
73,85%
76,96%
34,68%
78,10%
72,19%
68,95%

3,85%

2004
71,21%
70,06%
74,70%
28,31%
70,50%
68,27%
69,75%

0,24%

2005
66,34%
67,93%
75,27%
23,79%
69,59%
62,98%
60,66%

-2,36%

2006
62,57%
68,47%
73,28%
19,09%
71,01%
59,51%
51,85%
-5,23%
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Wykres 10: Wskaznik perspektywicznosci populacji wybranych miast aglomeracji warszawskiej na tle
ogotu miast wojewodztwa mazowieckiego (relacja procentowa ludnosci w wieku przedprodukcyjnym do
ludnosci w wieku poprodukcyjnym) w latach 2000-2006
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Zgbki sg wyraznym liderem pod wzgledem poziomu wskaznika perspektywicznosci populacji w powiecie
wotominskim. Na tle catego wojewddztwa mazowieckiego (gminy miejskie) Zabki wyrdézniajg sie pozytywnie pod
wzgledem struktury demograficznej.

Niewatpliwie wplyw na to ma bezposrednie sasiedztwo z Warszawg oraz wynikajgce stad korzystne
uwarunkowania zmian sytuacji demograficznej (zwtaszcza wysoki dodatni wskaznik migracji wewnetrznych i
posrednio zwigzany z tym, znaczacy poziom przyrostu naturalnego). Taki stan sprzyja¢ bedzie rozwojowi
spotecznemu i gospodarczemu miasta. Wtadze miasta powinny jednak zwréci¢ uwage na zapewnienie dostepu
nowym mieszkancom miasta do niezbednej infrastruktury spotecznej (szkoly, przedszkola, placéwki ochrony

zdrowia, biblioteki itp.) oraz technicznej (zwtaszcza wodociagi i drogi lokalne).

4.5. Infrastruktura techniczna
Sie¢ drogowa
Na obszarze Miasta Zgbki znajdujg sie ponad 32 kilometry drég publicznych o nawierzchni twardej i az 26
kilometrow drég gminnych o nawierzchni gruntowej. Zta jakos¢ drog ma dla miasta ogromne znaczenie,
szczegolnie ze wzgledu na to, ze opisane w strategii rozwoju szanse rozwojowe Zabek zwigzane sa $cisle ze
stanem sieci komunikacyjnej wewnetrznej i zewnetrznej. Zly stan sieci drogowej w miescie powoduje duze
utrudnienia w zyciu codziennym mieszkancow oraz w dziatalnosci gospodarczej. Wywotuje takze poczucie
dyskomfortu, a nawet marginalizacji wsrod mieszkancow i grozi zapoznieniem cywilizacyjnym.
Przez Zabki przechodzg 2 drogi wojewddzkie:

= nr 629 (krotki odcinek, przechodzacy w droge krajowg S8)

= nr634 o trasie Warszawa — Zabki — Wotomin — Ttuszcz

= ponadto, wzdtuz wschodniej granicy miasta Zabki zlokalizowana jest droga wojewddzka 631 relacji

Warszawa — Nieporet.
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Stan sieci drogowej na terenie Zabek w roku 2006 nie odpowiada potrzebom wystepujacego tu wspotczesnie
natezenia ruchu. Istniejace drogi gminne wymagaja gruntownych prac modernizacyjnych, zwtaszcza poszerzenia,
budowy zatok autobusowych i chodnikéw. Lepszy stan sieci drogowej utatwi dojazd z Zabek do centrum
Warszawy, co w naturalny sposéb jeszcze bardziej zwiekszy atrakcyjno$¢ osiedlefczg i lokalizacyjng tego
obszaru.

Niewatpliwie Miasto Zabki powinno aktywnie korzysta¢ z zewnetrznych zrédet dofinansowania budowy, remontéw
i modernizacji drog lokalnych. Duza szansa na rozwigzanie problemu jakosci drég lokalnych rysuje sie zwlaszcza
w kontekscie okresu programowania na lata 2007-2013. Miasto Zabki bedzie starato sie o $rodki finansowe
przewidziane na rozbudowe i modernizacje drég lokalnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013 oraz innych programdéw pomocowych szczebla regionalnego i

krajowego.

Sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna

Stopien zwodociggowania Miasta Zabki jest niewystarczajacy i wymaga znacznego rozbudowania sieci.
Koniecznos$¢ tej rozbudowy ma zwlaszcza zwigzek ze wzrastajgcym zainteresowaniem mozliwoscig osiedlania
sie w Zabkach. Obserwowany w ostatnich latach boom budowlany, na rynku deweloperskim i rynku
nieruchomosci, jest szczegodlnie widoczny w Zabkach, ktore stajg sie coraz czesciej miejscem docelowym duzych
inwestycji mieszkaniowych prowadzonych przez firmy deweloperskie. Poniewaz inwestycje wodociggowe majg
charakter kapitatochtonny i diugoterminowy, plany rozwoju w tym zakresie powinny mie¢ odzwierciedlenie w
dokumentach strategicznego planowania, m.in. w strategii rozwoju miasta oraz w tworzonej obecnie Koncepcji

rozbudowy sieci wodociagowej miasta Zabki.

Tabela 7: Sie¢ wodociggowa w Zabkach w latach 2000-2006

J.m. 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
URZADZENIA SIECIOWE
Wodociagi
dtugos¢ czynnej sieci rozdzielcz km 16,4 20,4 21,3 24,8 25,4 29,6 35,0
dtugos¢ czynnej sieci rozdzielcz km 16,0 20,0 20,9 24,5 25,1 29,3 34,7
dtugos¢ czynnej sieci rozdzielcz km 0 0 20,9 245 251 29,3 34,7
potaczenia prowadzace do bud szt 753 894 901 928 963 1061 1252
woda dostarczona gospodarstw dam3 338,6 355,8 338,3 356,4 370,3 386,6 414,2
mieszkania w budynkach miesz miesz. 0 0 0 163 - - -
ludnos¢ korzystajgca z sieci wo osoba 3 555 3904 5370 5860 6 206 6 598 8 536
ludnos$¢ korzystajaca z sieci wo osoba - - 5370 5860 6 206 6 598 8 536

Zrédto: Na podstawie danych GUS

Dtugo$¢ czynnej sieci wodociggowej w Zabkach w latach 1998-2006systematycznie zwigkszata sie. Najbardziej
dynamiczny jej rozwoj przypada na lata 2004-2006. Pod koniec roku 2006 dtugos¢ sieci wodociggowej osiggneta
tu 35,0 km. W roku 2006 korzystato z niej 8.536 osob zamieszkatych w Zabkach, co oznacza iz jedynie 35%

mieszkancéw miasta zytlo w mieszkaniach podtaczonych do czynnej wodociggowe;j sieci rozdzielczej.
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Wykres 11: Procent ludnosci miasta Zabki korzystajacej z sieci wodociagowej w latach 2000-2006
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Zrédto: Na podstawie danych GUS

Sie¢ kanalizacji sanitarnej obejmowata w 2006 roku 76,9 km czynnej sieci rozdzielczej, w catosci niemal bedacej
wiasnoscig miasta Zabki. Sie¢ kanalizacji sanitarnej w Zgbkach jest lepiej rozwinieta od sieci wodociggowej, co
jest w Polsce sytuacja rzadko spotykang. W roku 2006 blisko 87% ludnosci miasta korzystato z sieci

kanalizacyjnej (a tylko 35% z sieci wodociggowej).

Tabela 8: Sie¢ kanalizacyjna w Zabkach w latach 1998 - 2006

J.m. 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Kanalizacja
dtugos¢ czynnej sieci kanalizac km 67,6 69,1 69,2 70,2 71,5 741 76,9
dtugos¢ czynnej sieci kanalizac km 67,0 68,5 68,6 69,7 71,0 73,6 76,4
dtugos¢ czynnej sieci kanalizac km 0 0 68,6 69,7 71,0 73,6 76,4
potaczenia prowadzace do bud szt 2901 2 965 2988 3026 3105 3206 3 346
mieszkania w budynkach mies:z miesz. 0 0 0 179 - - -
$cieki odprowadzone dam3 53246 53863 28085 28004 27993 29578 27842
ludnos$¢ korzystajaca z sieci kaiosoba 10 816 11 315 18 306 18 722 19 394 20 081 20 963
ludnos$¢ korzystajaca z sieci ke osoba - - 18 306 18 722 19 394 20 081 20 963

Zrédto: Na podstawie danych GUS

W latach 2000-2006 odsetek ludnosci objetej systemem kanalizacji sanitarnej wzrést w miescie z 53% do 87%,
co swiadczy o aktywnej polityce inwestycyjnej w zakresie infrastruktury sanitarnej. Duza rozbiezno$¢ w rozwoju
sieci wodociggowej i kanalizacyjnej moze mie¢ jednak powazne negatywne konsekwencje dla rozwoju
gospodarczego na obszarze Zabek. W kolejnych latach nalezy oczekiwaé wzmozonego naptywu ludnosci
zwigzanego z checig zamieszkania w bezposredniej okolicy Warszawy oraz presji zwigzanej z przenoszeniem tu
dziatalnosci gospodarczej z obszaru Warszawy. Dlatego wypetnienie luki infrastrukturalnej w zakresie
podstawowej infrastruktury wydaje sie by¢ nieodzownym zamierzeniem priorytetowym w budzecie miasta na

najblizsze lata.
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Wykres 12 Procent ludnosci miasta Zabki korzystajacej z sieci kanalizacyjnej w latach 2000-2006
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Zrédto: Na podstawie danych GUS

Podsumowanie najwazniejszych probleméw w zakresie infrastruktury ochrony srodowiska i infrastruktury
drogowej:
Przyczyny obecnych (2007 r.) trudnosci:
v" Niepelne wyposazenie obszaru miasta w sie¢ kanalizacyjng, a zwtaszcza w sie¢ wodociagowa, w
szczegolnosci najintensywniej zagospodarowanych i zaludnionych obszaréw Zabek.
v Niewystarczajace $rodki na inwestycje w zakresie rozbudowy, modernizacji i remontéw sieci drég
lokalnych.
v" Ograniczono$¢ budzetu miasta Zgbki.
Problemy:
v' Ograniczona atrakcyjno$¢ obszaru Miasta Zabki jako miejsca potencjalnego zamieszkania oraz
lokalizacji dziatalnosci gospodarcze;.
v Ogolnie negatywny wplyw na $rodowisko rosnacej presji urbanizacyjnej za strony nowych
mieszkancow gminy.
v" Przedostawanie sie do wéd i gleby nieczyszczonych $ciekéw sanitarnych z terenu nie objetego siecig
kanalizacji sanitarnej, koniecznos¢ poboru wody ze studni gtebinowych.
v" Ograniczona dostepno$¢ komunikacyjna wewnetrzna i zewnetrzna obszaru miasta, ze wzgledu na zty
stan drdg.
Postepujaca degradacja srodowiska naturalnego miasta.
Zbyt niska w stosunku do oczekiwan nowych i potencjalnych mieszkancow atrakcyjnosc osiedlencza.

Wzrastajgce zanieczyszczenie wdd gruntowych w miescie.

NN

Niedroznos¢ komunikacyjna i zwiekszona wypadkowos$¢ na drogach lokalnych.

Niezmiernie istotnym czynnikiem warunkujacym rozwoj Zabek bedzie stan srodowiska naturalnego. Oczekuje sie,
ze zapewnienie odpowiedniego wsparcia finansowego (w tym ze strony RPO Wojewddztwa Mazowieckiego)
umozliwi intensyfikacje dziatan na rzecz ochrony $rodowiska, podejmowanych na newralgicznym obszarze
podwarszawskim, w tym na terenie Zabek. Realizacja plandéw inwestycyjnych miasta Zgbki ma na celu stopniowe
rozwigzanie probleméw i niedoborow gminy w zakresie podstawowych inwestycji infrastrukturalnych, przy

wsparciu uzyskanemu ze srodkéw zewnetrznych, pozabudzetowych. Ogélnym celem witadz miasta powinno by¢
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tworzenie warunkéw zréwnowazonego rozwoju miasta Zgbki, czego kluczowym elementem jest uwzglednianie

zasad ochrony srodowiska naturalnego.

4.6. Infrastruktura spoteczna

Infrastruktura edukacyjna

Na terenie miasta w 2006 r. funkcjonowaty nastepujace placéwki oswiatowe:
a) 9 placéwek wychowania przedszkolnego:

- Samorzadowe Przedszkole Nr 1

- Samorzadowe Przedszkole Nr 2

- Samorzadowe Przedszkole Nr 3

- 6 przedszkoli niepublicznych

b) 3 szkoty podstawowe i 3. gimnazja:

- Szkota Podstawowa Nr 1

- Szkota Podstawowa Nr 2

- Zespot Szkot Katolickich (Szkota Podstawowa i gimnazjum)
- Publiczne Gimnazjum Nr 1

- Publiczne Gimnazjum Nr 2

Inne:

- Swietlica Srodowiskowa Nr 1 i Nr 2

Tabela 9: Szkolnictwo podstawowe w Zabkach w latach 2003-2006

J.m. 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
SZKOLNICTWO PODSTAWOWE
Szkoty podstawowe dla dzieci, mtodziezy i dorostych wg gestora
szkoty podstawowe dla dzieci i mtodziezy bez specjalnych

ogoétem

ogotem ob. 3 3 3 3 3 3 3
pomieszczenia szkolne

ogotem pom. 63 58 58 59 67 67 67
oddziaty w szkotach

ogotem oddziat 65 67 69 70 72 72 73
uczniowie

ogotem osoba 93 81 108 1706 1718 1769 1737

Zrodto: Dane GUS

Liczba oddziatéw w szkotach podstawowych w roku 2006 wzrosta o 8 w poréwnaniu z rokiem 2000 i 0 3 w
poréwnaniu z rokiem 2003. Liczba uczniéw utrzymuje sie na stabilnym poziomie.

Ogolnie Zabki charakteryzujg sie bardzo wysokimi wspotczynnikami skolaryzaciji, co pokazuje tabela 10.
Przyktadowo, w roku szkolnym 2005/2006 wspotczynniki skolaryzaciji srednio w Polsce wynosity odpowiednio
98,1 netto dla szkot podstawowych i 96,3 netto dla gimnazjow. Bardzo duzy odsetek dzieci uczacych sie (2007 r.)
w szkotach podstawowych oraz gimnazjach zlokalizowanych w Zabkach stanowig osoby nie zameldowane na

obszarze miasta, co pokazuje ponizsze zestawienie:
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Nazwa jednostki Liczba uczniéw ogoétem Liczba uczniéw
zameldowanych poza
Miastem Zabki

SP 1 1027 372
SP 2 839 257
GP1 401 74
GP 2 417 83
PP 3 223 30

Zrédto: Dane UM
Tabela 10: Wspétczynniki skolaryzacji w miescie Zabki'
SKOLARYZACJA

Wspotczynniki skolaryzacji (szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne)
wspotczynnik skolaryzacji brutto

szkoty podstawowe % 101,90 102,40 101,20 98,92

gimnazja % 93,70 94,10 94,60 102,34
wspotczynnik skolaryzacji netto

szkoty podstawowe % 100,60 101,40 100,30 98,29

gimnazja % 91,60 92,30 92,50 101,17

Zrodio: Dane GUS

Stan wyposazenia szkét podstawowych oraz gimnazjow w pomoce naukowe mozna uznaé za przecietny.

Wskazuje na to chocby liczba komputeréw w szkofach, ktéra systematycznie rosnie, co pokazuje tabela 11.

Tabela 11: Wskazniki komputeryzacji w szkolnictwie podstawowym i gimnazjalnym

KOMPUTERYZACJA
Komputery w szkole
komputery w szkole

ogotem szt 120 133 142 166

szkoty podstawowe dla dzieci szt 87 85 101 117

gimnazja dla dzieci i mtodziez szt 33 48 41 49
pracownie komputerowe

ogoétem izba 6 8 7 8

szkoty podstawowe dla dzieci izba 4 5 5 5

gimnazja dla dzieci i mtodziez izba 2 3 2 3
komputery podtgczone do Internetu

ogoétem szt 81 86 117 149

szkoty podstawowe dla dzieci szt 49 51 82 100

gimnazja dla dzieci i mtodziez szt 32 35 35 49

Zrédio: Dane GUS

Jak wspomniano wczesniej, na terenie Zabek znajduje sie obecnie 8 przedszkoli, w tym 6 niepublicznych.
Placéwki te charakteryzujg sie petnym wykorzystaniem miegjsc, co ilustruje tabela 12. Ogotem w roku 2006 do

przedszkoli w Zgbkach uczeszczato 727 dzieci.

! Wspotczynniki skolaryzacji sg miarg powszechnos$ci nauczania. Wyrazane sa w ujeciu procentowym.

Wspoiczynnik skolaryzacji brutto jest to relacja liczby oséb uczacych sie (stan na poczatku roku szkolnego) na danym
poziomie ksztalcenia (niezaleznie od wieku) do liczby ludnosci (stan w dniu 31 XIlI) w grupie wieku okreslonej jako
odpowiadajgca danemu poziomowi nauczania.

Wspoéiczynnik skolaryzacji netto jest to relacja liczby oséb (w danej grupie wieku) uczacych sie (stan na poczatku roku
szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia do liczby ludnosci (stan w dniu 31 Xll) w grupie wieku okreslonej jako
odpowiadajgca danemu poziomowi nauczania.
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Tabela 12: Wychowanie przedszkolne w Miescie Zabki w latach 2000-2006

J.m. 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
PRZEDSZKOLA
Przedszkola
przedszkola bez specjalnych

ogoétem
ogotem ob. 3 4 5 7 8 9 8
podporzgadkowane samorzac ob. 0 0 0 0 0 0 0
podporzadkowane samorzac ob. 3 3 3 3 3 3 3

oddziaty
ogotem oddziat 17 20 27 29 34 38 41
podporzadkowane samorzac oddziat 0 0 0 0 0 0 0
podporzgdkowane samorzac oddziat 17 17 17 17 17 17 17

miejsca
ogotem miejsce 365 425 525 589 689 739 718
podporzadkowane samorzac miejsce 0 0 0 0 0 0 0
podporzgdkowane samorzac miejsce 365 365 365 365 365 365 365

nauczyciele petnozatrudnieni
ogotem osoba 30 35 40 - - - -
podporzadkowane samorzac osoba 0 0 0 - - - -
podporzgdkowane samorzac osoba 30 32 30 - - - -

Zrodio: Dane GUS

Kultura i sport

Wsrod wielu zadan, ktére ustawowo ma obowigzek realizowac miasto Zgbki, jest upowszechnianie kultury. W tym
celu Rada Miasta utworzyta dwie instytucje odpowiedzialne za te sfere zycia lokalnej spotecznosci. Sa to Miejski
Osrodek Kultury, z siedziba przy ul. Stowackiego 10 i (od niedawna) przy ul. Orlej 8 oraz Biblioteka Miejska z
siedzibg przy ul. Pitsudskiego 7.

1. Miejska Biblioteka Publiczna w Zagbkach

Biblioteka Miejska w Zabkach udostepnia czytelnikom ksiegozbiér wypozyczajac ksigzki na zewnatrz oraz

udostepniajac zasoby ksiegozbioru podrecznego oraz czasopisma i prase codzienng na miejscu, tj. w Czytelni.

Czytelnicy zarejestrowani w Bibliotece Miejskiej w okresie od stycznia do lipca 2003 r. wedtug wieku

1.do151lat -177 oséb
2.16-191at - 160 osdb
3.20-24 lat - 136 osoby
4.25 - 44 |ata - 401 oséb
5.45-60lat -99 os6b

6. powyzej 60 lat - 83 osoby

Tabela 13: Biblioteki w Zagbkach w latach 2002-2006

J.m. 2002 2003 2004 2005 2006
BIBLIOTEKI
Placéwki biblioteczne
biblioteki i filie ob. 1 1 1 1 1
pracownicy bibliotek osoba 2 2 2 2 2
ksiegozbior wol. 12 390 84 453 94 231 94 731 15616
czytelnicy w ciagu roku osoba 1259 1301 1324 1330 1430
wypozyczenia ksiegozbioru na : wol. 19 312 22 550 21676 21401 19483
punkty biblioteczne w miescie ob. 0 0 0 0 0
punkty biblioteczne na wsi ob. 0 0 0 0 0
obiekty przystosowane dla osot ob. 1 1 0 0 0

Zrodto: Dane GUS
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Informacje zawarte w tabeli 13 wskazujg na niedostatek w zakresie dostepu mieszkancéw do placéwek
bibliotecznych. W najblizszym czasie, w zwigzku z dynamicznym przyrostem liczby mieszkancéw miasta, nalezy

podja¢ dziatania ukierunkowane na poprawe bazy bibliotecznej w Zgbkach.

2. Miejski Osrodek Kultury

MOK w Zabkach istnieje od 1978 roku. Poczatkowo dziatat w Szkole Podstawowej nr 2, a od 1980 r. - w
rozbudowanej i przystosowanej dla potrzeb MOK-u czesci Klubu Sportowego "Zabkowia". Obecnie miesci sie w
zabytkowej willi "Alina", wybudowanej w roku 1919. Placéwka ta organizuje réznorodne zajecia. Dzieci i miodziez
uczestnicza w kursach tanecznych, teatralnych, lektoratach jezyka angielskiego oraz w zajeciach kotka
plastycznego. Od lat dziata ognisko muzyczne, w ktérym dzieci i miodziez ucza sie gry na instrumentach
muzycznych /pianino, syntezator, gitara/. Obecnie w MOK-u dziata kilka amatorskich grup teatralnych oraz chor
seniora "Ztota Jesien". Od 1978 roku przy Miejskim Osrodku Kultury preznie dziata Klub Seniora - organizacja
spoteczna zrzeszajaca zabkowskich emerytéw i rencistow.

Wedtug danych GUS w Zgbkach obywa sie rocznie ponad 100 imprez sportowych i kulturalnych.

3. Miejski Osrodek Sportu

Jedynym os$rodkiem krzewienia kultury fizycznej i sportu na terenie miasta (nie liczac osrodkéw szkolnych)
pozostaje niezmiennie od ponad 75-ciu lat klub sportowy. Na przestrzeni tego okresu wielokrotnie zmieniata sie
jego nazwa (Zagbkowia, Budowlani, Beton-Stal), by 6 marca 1994 roku (po pozyskaniu strategicznego sponsora)
przyja¢ obecng nazwe Miejski Klub Sportowy DOLCAN Zabki. W chwili obecnej MOS prowadzi jedynie sekcje

pitki nozne;j.

Bezpieczenistwo publiczne

W okresie ostatnich kilku lat (przetom XX i XXI w.) podobnie jak w catym kraju, tak i na terenie podlegtym
Komisariatowi Policji w Zgbkach, widoczny jest wzrost przestepczosci. W szczegdlnosci w niektérych grupach
miodych ludzi zauwazalny jest brak poszanowania dla obowigzujacych norm prawnych i etyczno-moralnych. W
pierwszej kolejnosci skutkuje to wzrostem liczby drobnych przestepstw oraz wykroczen, a w diuzszej
perspektywie prowadzi zwykle do powazniejszych patologii spotecznych. Powoduje to wzrost poczucia
zagrozenia wsrod mieszkancow Miasta.

Policja nie jest obojetna na te zjawiska i podejmuje réznorodne dziatania zmierzajgce do zapewnienia
bezpieczenstwa mieszkancom i ich mieniu. Bezpieczenstwo w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz
ratownictwa technicznego w miescie zapewniajg jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej z siedzibg w Wotominie
oraz Ochotniczej Strazy Pozarnej w Zagbkach. Terenowe Jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej, decyzjgq
Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie z dnia 15 kwietnia 1997 r., wiaczone zostaty
do Krajowego Systemu Ratowniczo - Gasniczego — sg one odpowiedzialne za ochrone przeciwpozarowsg i

zapobieganie innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska.

Opieka zdrowotna

Na terenie Miasta Zabki znajdujg sie cztery zaktady opieki zdrowotnej — dwa publiczne, podlegte samorzadowi
terytorialnemu i dwa niepubliczne. Najblizsza placowka pogotowia ratunkowego znajduje sie¢ w Wotominie. Od
stycznia 2006 roku na wezwania pacjentéw zamieszkujgcych w Zabkach sg takze kierowane zespoty ratunkowe z

Warszawy.
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Publiczne os$rodki zdrowia, oprécz normalnej swojej dziatalnosci sprawujg réwniez opieke zdrowotng w szkotach,

w zakresie badan kontrolnych i profilaktycznych. Niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej obstugujg ludnosé na

podstawie uméw z NFZ.

Ogodlnie mozna stwierdzi¢, iz ostatnie reformy stuzby zdrowia nie wptynely na jakos$¢ zycia i stan zdrowia

mieszkancéw. Do polepszenia sytuacji stuzby zdrowia moga przyczyni¢ sie realne zmiany organizacyjne tej sfery

powigzane z naptywem zwiekszonych srodkéw, w tym zewnetrznych (programy rzadowe i samorzadowe, $rodki

unijne itp.)

Opieka spoteczna

Do wykonywania zadan z zakresu pomocy spotecznej powotany jest Osrodek Pomocy Spotecznej z siedzibg w

Zabkach, ktory swym zasiegiem obejmuje teren catego miasta. Prace Osrodka koordynuje kierownik GOPS.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Zabkach dziata w ogolnych strukturach polityki spotecznej panstwa, na podstawie

ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2004 nr 64 poz. 593). Celem pracy Osrodka

Pomocy Spotecznej jest zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych oséb i rodzin, zapewnienie im godnych

warunkéw bytowych oraz doprowadzenie do samodzielnosci i integracji ze srodowiskiem. Gminny Osrodek

Pomocy Spotecznej realizuje zadania z zakresu pomocy spotecznej w ramach zadan wtasnych gminy oraz zadan

zleconych gminie do wykonania przez administracje rzgdowa. Do zadan wiasnych gminy o charakterze

obowigzkowym naleza w tej sferze:

udzielenie schronienia, positku, niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym,

Swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych,

pokrywanie wydatkow na $wiadczenia lecznicze dla oséb bezdomnych i innych nie objetych
ubezpieczeniem zdrowotnym,

sprawianie pogrzebu,

praca socjalna.

Fakultatywnie przyznawane sa:

zasitki celowe i specjalne,
pomoc rzeczowa,

inne formy pomocy wynikajace z potrzeb gminy.

Zadania zlecone do wykonania obejmuja;

przyznawanie i wypfacanie rent socjalnych, zasitkow statych, wyréwnawczych i dodatkéw, zasitkow
okresowych, gwarancyjnych, zasitkébw celowych w przypadku kleski ekologicznej lub Zzywiotowej oraz
zasitkéw celowych w formie biletu kredytowego,

optacanie skfadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne,

Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych,

realizacje rzadowych programéw pomocy spotecznej, w ramach ktérych Swiadczone sg: pomoc
socjalna i prawna dla kobiet w cigzy i wychowujacych samotnie dziecko, pomoc finansowa w formie
zasitkbw okresowych i celowych z Panstwowego Funduszu Kombatantéw, organizowanie i

przyznawanie pomocy w formie dozywiania dzieci,
przyznawanie i wyptacanie zasitkdw rodzinnych i pielegnacyjnych,

realizacja innych zadan Osrodka Pomocy Spotecznej (wybrane tematy): zatatwianie spraw zwigzanych
z umieszczaniem w Domach Pomocy Spofecznej, wspétpraca z innymi instytucjami i placéwkami

(placowkami stuzby zdrowia, ze szkotami i placowkami oswiatowo - opiekunczo - wychowawczymi,
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Domami Dziecka, Poradniami Wychowawczo Zawodowymi), z ZUS, KRUS Zaktadami Karnymi,

Sadami, Prokuraturami, Policja, Urzedami Pracy, PFRON, instytucjami koscielnymi i charytatywnymi,
= udzielanie pomocy postpenitencjarne;,
=  zapobieganie skutkom patologii spotecznej ze szczegdlng troskg o ochrone dzieci,

= pomoc w uzyskiwaniu alimentéw, kierowanie spraw o pozbawienie lub ograniczenie wiadzy

rodzicielskiej, o ubezwtasnowolnienie.

Z opisu dziatan Miejskiego Osrodka Pomocy spotecznej wynika, ze zasadniczym powodem korzystania z pomocy
spotecznej w Zabkach (jak i w calym kraju) jest bezrobocie, bieda, niepetnosprawnosé i dtugotrwata choroba.
Marginalna czes$¢ interwencji dotyczy tu probleméw wynikajacych z sieroctwa, bezdomnosci, narkomanii,
trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego oraz skutkéw spotecznych klesk
zywiotowych i ekologicznych. Jednym z zadah do realizacji jest umozliwienie osobom niepetnosprawnym oraz
chorym uczestnictwa w zyciu spoftecznym, a takze pomoc w znalezieniu pracy i dobrych warunkéw socjalnych. W
tej dziedzinie istnieje potrzeba przeznaczenia $rodkéw wiasnych miasta wspartych dotacjami z funduszy
europejskich na rzecz polepszenia warunkéw socjalno-bytowych oraz edukacji oséb niepetnosprawnych. Srodki

takie pochodzi¢ moga gtéwnie z Europejskiego Funduszu Spotecznego (Program Operacyjny Kapitat Ludzki).

Grupa spoteczng wymagajaca szczegdlnej ochrony sg tez matki samotnie wychowujace dzieci. Jednym z
najwazniejszych zadan w tej sferze jest zapewnienie im wsparcia finansowego, opieki zdrowotnej i umozliwienie

powrotu na rynek pracy.

Podsumowanie kluczowych probleméw w sferze spotecznej

Najogdlniej rzecz ujmujac, gldwnym problemem w sferze spotecznej miasta, zidentyfikowanym na podstawie
przeprowadzonej analizy i wynikajacym z prac Konwentu Rozwoju Miasta, jest stosunkowo niski standard obstugi
mieszkancow wynikajacy z niedostatecznej dostepnosci infrastruktury spotecznej. Dotyczy to przede wszystkim
oferty w zakresie ustug spotecznych skierowanej do dzieci i mtodziezy. Gtéwng przyczyng takiej sytuacji sq
niedostatki w zakresie istniejacej infrastruktury spotecznej, w tym zwiaszcza kulturalnej i sportowo-rekreacyjne;.
Niski standard obiektéw sportowych, ich mata liczba oraz stosunkowo stabe wyposazenie, powoduja, ze
mieszkancy miasta, w tym szczegdlnie dzieci i miodziez, nie moga w petni rozwija¢ wlasnych zainteresowan i
zdolnosci oraz w sposéb spotecznie akceptowany spedzaé wolnego czasu. Ma to nie tylko negatywny wptyw na
0golng kondycje fizyczng dzieci i miodziezy, ale posrednio przyczynia sie do wzrostu natezenia patologii
spotecznych wsréd mtodziezy

Konieczno$¢ podjecia dziatan na rzecz modernizacji bazy sportowo-rekreacyjnej w Zabkach jest uzasadniona
szczegolnie w kontekscie rosngcego zapotrzebowania na ustugi Swiadczone przez osrodki zwigzane ze sportem
oraz rekreacjgq i turystykg w regionie podwarszawskim. Jest to szczegdlnie wyrazne w kontekscie
przedstawionego na wstepie szybkiego rozwoju miasta Zabki wyrazajacego sie m.in. rejestrowanym i
nierejestrowanym przyrostem liczby mieszkancéw. Zly stan infrastruktury spotecznej ma niekorzystny wplyw na
upowszechnianie kultury, kultury fizycznej i sportu nie tylko w miescie, ale i w powiecie oraz posrednio w catym
regionie.

Utrzymujace sie niedobory w zakresie infrastruktury sportowo-rekreacyjno-turystycznej wptywa roéwniez
negatywnie na postrzeganie Zgbek przez mieszkancéw i potencjalnych turystéw, a tym samym wplywa
niekorzystnie na dalszy rozwoj miasta. Réwnie waznym sktadnikiem infrastruktury spotecznej wymagajgcym
poprawy jest infrastruktura kulturalna. Liczba i jakos¢ osrodkéw propagujacych kulture jest waznym

wyznacznikiem jako$ci zycia mieszkancéw. Dodatkowo, rosngce dochody mieszkancow Warszawy i okolic stajg
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sie w ostatnim czasie coraz bardziej ukierunkowane na potrzeby wyzszego rzedu, w tym zaspokojenie potrzeb

kulturalnych i duchowych.

Podsumowanie najwazniejszych probleméw w zakresie infrastruktury spotecznej:

Przyczyny obecnych (2007 r.) trudnosci

v Zbyt mate $rodki finansowe przeznaczane na rozwdj infrastruktury spotecznej, w tym zwlaszcza
sportowo-rekreacyjnej i kulturalne;.

v Zalegtosci w remontach i pracach modernizacyjnych istniejacych obiektéw infrastruktury spoteczne;j.

v’ Zbyt malo tzw. ,dziatan miekkich” tj. ofert adresowanych dla dzieci i miodziezy, inicjowanych przez

lokalny sektor pozarzadowy.

Wystepujace problemy

v' Braki ilosciowe w podstawowej infrastrukturze spotecznej.

Q

Nieodpowiedni do wspétczesnych wymagan standard infrastruktury spotecznej w Zgbkach.

v" Niewystarczajgce warunki do prowadzenie zaje¢ z zakresu sportu i rekreacji oraz kultury dla dzieci i
miodziezy w Zgbkach.

v" Problemy zdrowotne dzieci i mtodziezy oraz zagrozenie patologiami spotecznymi.

v' Brak zainteresowania w skali lokalnej i regionalnej Zabkami jako os$rodkiem kultury, rekreacji i

wypoczynku.

v' Marginalizacja Zabek w zakresie rozwoju kultury, sportu i rekreacji oraz niewielkie zainteresowanie ze
strony turystow.

Niski poziom wykorzystania infrastruktury sportowej przez kluby i sekcje sportowe.

Niepetne wykorzystanie potencjatu spotecznego Zabek.

Pogarszajacy sie stan zdrowotnosci spoteczenstwa, zwtaszcza dzieci i mtodziezy.

AN

Niedostateczny poziom atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta wywotany niedorozwojem funkgji

spotfecznych.

Oczekuje sie, ze zapewnienie odpowiedniego zewnetrznego wsparcia finansowego (m.in. ze Srodkow
uzyskiwanych w ramach polityki strukturalnej Unii Europejskiej i MFEOG/NMF) umozliwi rozbudowe bazy
infrastruktury spotecznej w Zgbkach, w tym modernizacje i rozbudowe os$rodkéw kultury, stadionow, osrodkow
sportu i rekreacji odpowiadajacych wymaganiom lokalnej spotecznosci, zwltaszcza dzieci i mtodziezy. Koncowym
efektem dobrze prowadzonej polityki inwestycyjnej miasta w tej dziedzinie bedzie stworzenie odpowiedniego

zaplecza infrastrukturalnego dla mieszkancéw Zabek.

4.7. Potencjal rynku pracy
Struktura bazy ekonomicznej miasta powoduje, ze rynek pracy w Zgbkach zdominowany jest przez osoby
pracujagce w Warszawie oraz w matych i $rednich firmach zlokalizowanych na obszarze miasta. Ponizej

przedstawiono wybrane wskazniki, ktére obrazujg ekonomiczna strone rynku pracy w miescie.

Tabela 14: Pracujacy* ogétem w Zabkach w latach 2000-2006
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Miasto Zabki 2915 3261 2763 3767 3675 3869 3692

Dane te dotyczg bardzo specyficznedefinicji ,pracujacych” stosowanego przez GUS tj. tzw. os6b deklarujacych
prace w gtdwnym miejscu zameldowania. Z oczywistych wzgledéw nie sg to wszyscy pracujacy w miescie.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Liczba pracujacych (wg ww. ujecia GUS) w Zabkach w latach 2000-2003 systematycznie ro$nie. W okresie
2004-2006 ww. wskaznik stabilizuje sie na poziomie ok. 3.700 os6b co stanowi ok. 15% mieszkancéw miasta.
Powyzsze dane sugerujg, ze duza cze$¢ os6b mieszkajgcych w Zgbkach nie pracuje na obszarze Miasta. Jest to

sytuacja typowa dla wszystkich miejscowosci podwarszawskich.

Bezrobocie w Zgbkach nie ma charakteru strukturalnego. W roku 2006 zarejestrowano jedynie 896 bezrobotnych
mieszkancéw. Ich liczba w ostatnich kilku latach systematycznie maleje. Nalezy podkresli¢ jednak, iz wartos¢
analityczna wskaznika liczby osob bezrobotnych ftraci w ostatnim czasie na znaczeniu. Duza czes¢
rejestrowanego obecnie bezrobocia nie wynika bezposrednio z rzeczywistego braku miejsc pracy, ale z nowego
trendu w gospodarce. Trend ten charakteryzuje sie zanikiem zainteresowania osob w wieku produkcyjnym
okreslonymi rodzajami niskoptatnego zatrudnienia lub niechecig do zdobycia odpowiednich do wymagan rynku

pracy, kwalifikacji (najczesciej w ramach zawodoéw technicznych).

Tabela 15: Bezrobocie na terenie Miasta Zabki w latach 2003 - 2006
J.m. 2002 2003 2004 2005 2006
PRACUJACY W GLOWNYM MIEJSCU PRACY
Pracujacy wg pfci

ogoétem osoba 2763 3767 3675 3 869 3692
mezczyzni osoba 1176 2000 1917 2037 1785
kobiety osoba 1587 1767 1758 1832 1907

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

4.8. Potencjal gospodarczy

Wedtug danych statystycznych opublikowanych przez GUS, w dniu 31 grudnia 2006 r. w Zgbkach zarejestrowane
byly 3.593 podmioty gospodarki narodowej. Zdecydowanag wiekszos¢ tych podmiotéw stanowig jednostki
prywatne — 98 %. 2.993 podmioty to byly tzw. zaktady oséb fizycznych. Taki stan rzeczy po czesci odzwierciedla
ogolne tendencje panujace w gospodarce, gdzie najbardziej konkurencyjnymi i wytwarzajacymi znaczaca czescé
PKB podmiotami sg najmniejsze firmy, ktére jednoczesnie najbardziej elastycznie potrafig reagowac na zmiany
zachodzace na rynku. W$réd pozostatych zarejestrowanych w Zagbkach firm, stwierdzono m.in. 172 spotki prawa
handlowego, 36 spotek z udziatem kapitatu zagranicznego. Na terenie Zgbek dziata ponadto 15 stowarzyszen, 6

fundagciji i 9 spotdzielni.

Tabela 16: Podmioty gospodarcze ogétem w Zabkach i innych miastach aglomeracji warszawskiej na tle
powiatu wotominskiego i wojewddztwa mazowieckiego w latach 2000-2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Kobytka 189 2000 2085 2169 2223 2284 2319
Marki 2568 2580 2760 2900 3043 3157 3132
Zabki 2754 2776 2935 3088 3226 3378 3593
Zielonka 1931 2047 2181 2309 2410 2470 2413
Radzymin 1372 1399 1474 1571 1656 1757 1778
Wotomin 4715 4732 4939 5143 5233 5408 5494
tomianki 3649 3430 3615 3823 4009 4210 4354
Otwock 4671 4706 4973 5228 5193 5350 5236
Powiat wolominski 17 305 17742 18774 19748 20 366 21112 21455
Wojewddztwo mazowieckie - 375998 379 854 397 633 411759 423784 435508 440474

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Biorac pod uwage branze, w ktdrych funkcjonujg przedsiebiorstwa zlokalizowane na terenie Miasta Zabki,
zauwazy¢ mozna zdecydowang przewage sektora handlu i napraw (ok. 36 %). Kolejnymi, najczesciej

wystepujacymi w gospodarce Zabek podmiotami sg te zaliczane do dziatu przemyst oraz budownictwo. Swiadczy
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to o duzych mozliwosciach rozwojowych Miasta, gdyz obok zaspokajania podstawowych potrzeb mieszkancéw
przez sfere handlowo-ustugowa, wciaz efektywne pozostajg tradycyjne gatezie dziatalnosci gospodarcze;.
Waznym segmentem bazy ekonomicznej Zgbek, bedacym w duzej czesci odpowiedzig na potrzeby rynku i
pozwalajacym na obstuge innych podmiotéw, sa ustugi transportowe. Znaczacy role w sferze ustug odgrywa
réwniez ochrona zdrowia, w ktdrej obok duzych publicznych podmiotdw powstata znaczna liczba prywatnych
gabinetow i przychodni lekarskich. Przyrost podmiotéw i liczby zatrudnionych obserwowany jest takze w sferze

obstugi firm, nieruchomosci i nauki

Na terenie miasta i w jego bezposrednim sasiedztwie dziatajg zaréwno mate punkty handlowe jak i handel
wielkopowierzchniowy. W gospodarce miasta wazng role odgrywajg rowniez targowiska obstugujace nie tylko
miejscowg ludnos¢ i firmy. Z dziatalnosci tych obiektéw Miasto czerpie wymierne korzysci w postaci optat. Zmiane
tendencji w strukturze placéwek handlowych mozna zaobserwowaé poprzez wzrost liczby podmiotéw przy

jednoczesnym spadku zatrudnienia.

Warto zwréci¢ takze uwage na rozwoj ustug finansowych w miescie. Przejawem znaczenia tego sektora moze
by¢ powstanie na terenie miasta az 6 oddziatéw bankéw. Z jednej strony swiadczy to o wzroscie potencjatu
ekonomicznego mieszkancoéw i tutejszych firm, z drugiej zapewnia wtasciwg obstuge podmiotéw gospodarczych i

potencjalnych inwestoréw.
W miescie znajduja sie (2007 r.) oddziatly nastepujacych bankow:
"  Bank Gospodarstwa Krajowego Oddziat Il Filia,

=  Bank Pekao SA Oddziat lll Warszawa Filia nr 2,

=  Fortis Bank Polska SA Oddziat Ill,

*» PKO BP SA Oddziat,

=  Spoéidzielczy Bank Rzemiosta i Rolnictwa w Wotominie Ekspozytura,

=  Spodtdzielczy Bank Rzemiosta i Rolnictwa w Wotominie Oddziat Operacyjny.

Na stan bazy ekonomicznej Zabek decydujacy, bezposredni wptyw ma koniunktura w Warszawie oraz posrednio
czynniki zewnetrzne o zasiegu: krajowym, europejskim i Swiatowym oddziatujgce na to miasto.

Wptywu na gospodarke Zabek innych wiekszych aglomeracji, poza Warszawg, w zasadzie nie obserwuje sie.
Mozna stwierdzi¢, iz Zabki sg w praktyce wigczone w organizm gospodarczy miasta stolecznego Warszawy i
Obszaru Metropolitalnego Warszawy. Zabki muszg sie przygotowa¢ na dalszy naptyw nowych mieszkancow,
ktéory ma zwigzek ze stalym wzrostem cen mieszkan i nieruchomosci w Warszawie oraz znaczng réznicg w

cenach mieszkan pomiedzy Zabkami a Stolica.

Jednym z podstawowych wskaznikéw ilustrujgcych stan lokalnej gospodarki jest poziom aktywizacji gospodarczej
wyrazany iloscig zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych przypadajacych na 10 tys. mieszkancéw. Pokazuje
on sklonno$¢ danej populacji do podejmowania dziatalnosci gospodarczej, jak rowniez zaufanie do sytuacji na

rynkach zbytu towaréw i ustug.

Tabela 17: Podmioty gospodarcze przypadajace na 10000 mieszkancéw w wybranych miastach
aglomeracji warszawskiej na tle powiatu wotominskiego i ogétu miast wojewoédztwa mazowieckiego w
latach 2000-2006
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Kobytka 1133,23 1187,93 1229,29 1261,34 1277,00 1296,18 1293,15
Marki 1279,97 1250,73 130496 132845 1367,09 1385,74  1332,03
Zabki 1326,08 1293,63 1335,73 1379,74 1394,36 1417,72 1460,63
Zielonka 1176,08 1234,17 1302,09 1361,76 1420,99 1450,21  1411,85
Radzymin 751,82 765,40 798,18 843,13 880,99 923,72 921,86
Wotomin 978,20 980,22 1019,11 1056,19 1068,22 1095,20 1106,48
tomianki 1955,62 1794,78 1846,55 1892,95 192287 1961,70 1987,58
Otwock 1112,04 1117,60 1179,30 124127 1226,64 1258,62 1221,05
Powiat wotominski 906,99 921,18 966,93 1006,23 1027,05 1053,71  1056,90
Wojewoddztwo mazowieckie - gminy miejskie 1312,02 1324,61 1385,26 1432,79 1473,58 1512,12 1524,84

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Dane przedstawione w tabeli 17 stawiaja Zabki w bardzo korzystnym $wietle. Miasto posiada jedng z
najwiekszych liczbe podmiotéw gospodarczych przypadajacych na 10 tys. mieszkancéw w powiecie wotominskim
(1460,63 w 2006 r.). W catym powiecie wotominskim, jak rowniez w przywotywanym tu dla poréwnania Otwocku,
liczba podmiotéw gospodarczych przypadajacych na 10 tys. mieszkancow jest nizsza niz, $srednia dla gmin
miejskich wojewodztwa mazowieckiego. Jest to w tego typu osrodkach, spowodowane wzglednie wysokim
odsetkiem mieszkancéw pracujgcych poza swoim miejscem zamieszkania i duzym odsetkiem oséb zatrudnionych

w firmach warszawskich, podczas gdy ww. $rednig ogélnowojewo6dzka ,zawyza” Warszawa.

Wykres 13: Podmioty gospodarcze przypadajace na 10000 mieszkancow w wybranych miastach
aglomeracji warszawskiej na tle powiatu wotominskiego i ogotu miast wojewédztwa mazowieckiego w
latach 2000-2006
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Z poroéwnania dynamiki zmian liczby ludno$ci oraz liczby podmiotéw gospodarczych niestety wynika, ze osoby,
ktére w ostatnich latach zameldowaty sie w Zgbkach nie podejmujg dziatalnosci gospodarczej, gdyz najczesciej
pracujg na terenie Warszawy. Wydaje sie jednak, iz wiekszo$¢ z nich to osoby mtode zdobywajace kwalifikacje i
doswiadczenie zawodowe, ktére w przysziosci beda mogty to wykorzysta¢ podejmujac dziatalno$¢ gospodarczg

na wiasny rachunek.

Ze wzgledu na potozenie niemal w centrum aglomeracji warszawskiej klasyczna turystyka nie odgrywa

istotniejszej roli w rozwoju Zabek. Blisko$¢ Warszawy sprawia, iz turysci szukajg odpoczynku i rozrywki w innych,
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oddalonych od obszardw silnie zurbanizowanych miejscach. Jednakze, przez Zabki przebiegaja trasy wycieczek
rowerowych, z ktérych czesto korzystajg mieszkancy Stolicy w ramach wyjazddw rekreacyjnych, czy tzw. turystyki
weekendowej. Przez Zgbki przebiega szlak czerwony - "Piesza obwodnica warszawska". Wiedzie ona wokét
Warszawy, a jej fragment przebiega wtasnie przez wschodni skraj Zgbek. Potencjat srodowiska przyrodniczego
miasta (lasy, przestrzenie otwarte na obrzezach miasta) nie jest jednak wiasciwie wykorzystany. Szansg na
przyciagniecie turystow oraz tzw. pobytéw biznesowych jest rozwdj funkcji hotelarsko-konferencyjnych w
miescie. Wysokie ceny noclegdw w Warszawie powodujg, ze podrézni czesto szukajg hotelu poza granicami
Warszawy. Zabki to takze doskonate miejsce do prowadzenia konferencji i szkolen. Bliskos¢ Stolicy i szlakow
komunikacyjnych, zasoby lesne i bliskos¢ terendw otwartych przy wzglednie niskich cenach ustug, to gtéwne
atuty Zabek w tej dziedzinie. Dla potencjalnych turystow interesujgca moze by¢ takze historia miasta, ktérego
dzieje siegajg XVI wiecznej osady — Woli Zgbkowskiej?.

Nalezy zauwazy¢, ze wojewddztwo mazowieckie charakteryzuje sie wzglednie dobrymi warunkami dla rozwoju
aktywnej turystyki, sportu i wypoczynku. Jednak niski standard i wrecz powszechnie tu wystepujacy niedostatek
bazy turystycznej i zaplecza sportowo-rekreacyjnego stanowi gtdwny problem uniemozliwiajgcy rozwoj turystyki i
wypoczynku w regionie. W szczegdlnosci dotyczy to Zagbek. Powiat wotominski nie jest postrzegany w
kategoriach obszaru atrakcyjnego turystycznie. Jest raczej traktowany tylko jako miejsce zamieszkania, co wynika
z faktu, ze jest to teren, zurbanizowany i znacznie przeksztatcony przez intensywne procesy osadnicze, w tym
gospodarcze. Bez wsparcia odpowiednich projektéw inwestycyjnych, ktére majg za zadanie rozwigzanie tego
problemu, nie jest mozliwy znaczacy rozwdj turystyki na terenie Miasta Zabki i w catym podstotecznym
subregionie. Bezposrednig konsekwencjg tego jest wiec ograniczona liczba turystéw w stosunku do posiadanego
potencjatu turystycznego.

Mniejsza liczba turystéw oznacza w konsekwencji niepetne wykorzystanie potencjatu turystycznego Zgbek oraz
nizsze (niz potencjalnie mozliwe) wptywy dla lokalnych przedsiebiorstw, mniej miejsc pracy w sektorze
turystycznym i okototurystycznym. W celu przyciggniecia turystéw konieczne jest w szczegolnosci zdefiniowanie
tzw. produktu turystycznego (lub produktéw turystycznych). Zgodnie z definicja stosowang m.in. przez Polska
Agencje Rozwoju Turystyki” ,Podstawowy produkt turystyczny jest wynikiem procesu analizy waloréw naturalnych
i antropogenicznych, mozliwosci rynkowych oraz preferencji konsumentéw. Podstawowy produkt turystyczny to
gtébwna mysl| dla zespotu débr i ustug turystycznych spajajaca je w jeden, zrozumiaty i atrakcyjny dla turysty
produkt. Zadaniem podstawowego produktu turystycznego jest dodanie wartosci do waloréw turystycznych oraz
ustug $wiadczonych w regionie, poprzez ich zintegrowanie, wyeksponowanie wartoéci dla klienta i lepszg ich

sprzedaz (m.in. poprzez mozliwo$¢ zbudowania marki)”.?

4.9. Zarzadzanie i finanse

Miasto Zabki, ze wzgledu na duzy potencjat gospodarczy i tradycje w zakresie indywidualnej dziatalnosci
gospodarczej, dysponuje budzetem, ktéry pozwala na zaspokajanie biezacych potrzeb mieszkancéw w
ograniczonym zakresie. Szybki, rejestrowany wzrost liczby ludnoscii jeszcze szybszy przyrost liczby faktycznych
mieszkancéw powoduje, ze brak jest $rodkdw na zapewnienie ludnosci podstawowych standardow
cywilizacyjnych zwigzanych przede wszystkim z infrastrukturg spoteczna, ochrong srodowiska oraz siecig
drogowo-komunikacyjng.

Wydatki inwestycyjne w budzecie Miasta Zabki

2 Byta to pierwotna nazwa dzisiejszych Zabek. Od roku 1580 Wola Zabkowska zmienita nazwe na Zabki. Wiascicielami
miejscowosci byta rodzina Plateréw.
3 Definicja zaczerpnigta ze stron Polskiej Agencji Rozwoju Turystyki (www.part.com.pl)
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Jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce sa waznym sktadnikiem sektora finanséw publicznych. Majg
znaczacy udziat w redystrybucji dochodéw, cho¢ ich wydatki ogétem siegajg zaledwie potowy wydatkéow budzetu
panstwa* i tylko nieznacznie przekraczajag wydatki najwiekszego funduszu celowego (Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych). O roli, jaka jednostki samorzadowe ogrywajg w finansach sektora publicznego, decyduje jednak
przede wszystkim ich udziat w inwestycjach sektora. Wydatki majatkowe samorzadéw, majace w ogromnej
wiekszosci charakter wydatkow inwestycyjnych, dwukrotnie przekraczajg wydatki majgtkowe budzetu panstwa,
mozna zatem bez przesady stwierdzi¢, ze jako grupa sg najwiekszym inwestorem w sektorze publicznym. Role
jednostek samorzadu terytorialnego w systemie finansowania inwestycji ze srodkéw publicznych ilustrujg wykresy
14.i15.

Wykres 14: Wydatki ogotem jednostek samorzadu | Wykres 15: Wydatki majatkowe jednostek
terytorialnego a wydatki ogétem budzetu panstwa | samorzadu terytorialnego a wydatki majatkowe
(w min z}) budzetu panstwa (w min zl)
250000 - 35000
O wydatki 30000 - O wydatki
200000 ogétem JST 25000- m ajatkowe
150000 20000 JST
i 15000 1
100000 B wydatki 10000 4 B wydatki
500004 ogélem 1 majatkow e
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0- panstwa 0 panstwa
2004 2005 2006 2004 2005 2006
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie zbiorczych | Zrédto: Opracowanie wlashe na podstawie zbiorczych
danych z wykonania budzetéw jednostek samorzadu | danych z wykonania budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz z wykonania budzetu panstwa terytorialnego oraz z wykonania budzetu panstwa

Jak wida¢ na ww. wykresach rola JST w finansowaniu zadan sektora publicznego jest olbrzymia, siegajaca w
2006 r. powyzej potowy wszystkich tego typu wydatkéw budzetu panstwa. W latach 2004-2006 obserwujemy
dynamiczny przyrost poziomu inwestycji w samorzadach.

Wielkos¢ budzetu Miasta Zgbki od roku 2004 do 2006 (liczona poziomem wydatkoéw) zwiekszyta sie o ponad 15
min zt, z poziomu ok. 25 min zt w 2004 do 40 mIn zt w roku 2006. Nalezy uznac ten przyrost za wysoki, tak w skali
wojewoddztwa jak i w skali catego kraju, co niewatpliwie pozytywnie Swiadczy o procesach gospodarczych
zachodzacych w samym Miescie. Poziom wydatkow ogdtem jest wskaznikiem prawie ,symetrycznym” wzgledem

poziomu dochodow ogdtem.

Wykres 16: Wydatki ogétem i wydatki inwestycyjne budzetu Miasta Zabki w latach 2004-2006

* Po odliczeniu od wydatkéw budzetu panstwa subwencji ogodlnej i dotacji celowych na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego, stosunek ten zmieni sie oczywiscie na korzy$¢ samorzadow.




,STRATEGIA ROZWOJU MIASTA ZABKI NA LATA 2007-2015” Strona 38

70 000 000,00 zt

—e— Wydatki ogétem

60 000 000,00 zt —m— Wydatki inwestycyjne /
50 000 000,00 zt

40 000 000,00 zt /
30 000 000,00 zt

¢
\.

20 000 000,00 zt /./
10 000 000,00 zt

0,00 zt T T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 (plan)

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i planu budzetu na rok 2007

Tabela 18:Wydatki ogotem i wydatki inwestycyjne budzetu Miasta Zabki w latach 2000-2007 (w zf)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 (plan)
Wydatki ogotem 25819508 26401 986 27953552 23708410 27805043 33412186 40 581743 61062 679
Wydatki inwestycyjne 3899 485 4528 100 1873812 2598741 5132312 7749541 12208 728 22 344 660

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Na uwage zastuguje tu bardzo duzy wzrost wartosci wydatkéw inwestycyjnych w roku 2004, 2005 i 2006 w
poréwnaniu z latami 2000-2003. Dynamika ,rok do roku”, poczawszy od 2004 r., przekracza tu zawsze 15% w
kategorii wydatkow ogdtem, zas w kategorii wydatkdw majatkowych wzrosty liczone ,rok do roku” osiagajg w
badanym okresie co najmniej poziom 45%. Jest to duzy przyrost jak na tego typu jednostke samorzadu

terytorialnego, $wiadczacy o stabilnej bazie dochodowej i aktywnej polityce inwestycyjnej wtadz lokalnych.

Wykres 17: Dynamika (,,rok do roku”) nominalnego przyrostu wydatkéw ogoétem i wydatkéw
inwestycyjnych budzetu Miasta Zabki
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Tabela 19: Dynamika (,rok do roku”) nominalnego przyrostu wydatkow ogotem i wydatkéw
inwestycyjnych budzetu Miasta Zabki
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2004/2003 2005/2004 2006/2005 2007/2006
Wydatki ogétem 17,28% 20,17% 21,46% 50,47%
Wydatki inwestycyjne 97,49% 51,00% 57,54% 83,02%

Tabela 20: Dynamika (rok do roku) nominalnego przyrostu wydatkéw ogétem i wydatkéw inwestycyjnych
budzetu Miasta Zabki

2006/2000 2006/2005 2005/2004 2004/2003
Wydatki ogétem 57,17% 21,46% 20,17% 17,28%
Wydatki inwestycyjne 213,09% 57,54% 51,00% 97,49%

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W Polsce wystepuje tzw. luka infrastrukturalna, czyli niedostateczne nasycenie jednostek samorzadowych, w
stosunku do samorzadéw w ,starej Unii”, a takze w stosunku do wymogow wynikajacych z aquis (zapisy traktatu
akcesyjnego Polski), w urzadzenia i obiekty infrastruktury. Ten stan przez wiele lat bedzie jeszcze wymuszat
wysoki poziom naktadéw inwestycyjnych przeznaczonych na rozwoj podstawowej infrastruktury technicznej i
spotecznej. Co wiecej, uptyw ,okresoéw przejsciowych”, zwtaszcza w dziedzinie ochrony srodowiska i transportu,
sktania¢ bedzie polskie samorzady do zintensyfikowania realizowanych inwestycji wtasnie w tych dwdch sferach.

W latach 1999-2003 udziat wydatkéw inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego w wydatkach ogotem
zmalat z 19,1% do 15,5% (spadek widoczny byt takze w kwotach nominalnych), by w kolejnych latach
systematycznie wzrasta¢ do poziomu 24% (w roku 2006). Wielko$s¢ wydatkdw inwestycyjnych poszczegdinych
rodzajéw jednostek samorzadu terytorialnego jest w olbrzymiej mierze pochodng zadan naktadanych ustawami
na samorzady. Najwieksza rola w tworzeniu infrastruktury przypada wiec gminom (w tym miastom na prawach
powiatu). Ich wydatki inwestycyjne obejmuja przede wszystkim dziaty: gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska, transport i tgcznosé oraz oswiata i wychowanie. Wzrost udziatu wydatkéw inwestycyjnych jednostek
samorzadu terytorialnego w wydatkach ogodtem, jak rowniez podmiotowg strukture wydatkdéw inwestycyjnych

jednostek samorzadowych prezentujg wykresy 18. i 19.

Wykres 18: Udziat wydatkéw inwestycyjnych w | Wykres 19: Podmiotowa struktura wydatkéw
wydatkach ogoétem jednostek samorzadu | inwestycyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego terytorialnego
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40%- . 40%1
o O wydatki ° E miasta na
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie zbiorczych | Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie zbiorczych
danych z wykonania budzetéw JST danych z wykonania budzetéow JST

Poziom wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem w 2003 roku w Zagbkach (10,96%) byt nieznacznie nizszy
od $redniej krajowej (15,5%). W roku 2006 analogiczny wskaznik dla Zabek oscylowat w granicy 30% i byt juz
wyzszy od ogoélnokrajowego (24%).

Wykres 20: Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem budzetu Miasta Zabki w latach 2000-
2007
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Potencjalne znaczenie srodkéw z budzetu UE dla intensyfikacji inwestycji w Zabkach

1 maja 2004 r. Polska stata sie cztonkiem Unii Europejskiej, uzyskujac dostep do finansowania rozwoju
regionalnego z funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci. Jednostki samorzadu terytorialnego, w tym Miasto
Zgbki, sg i pozostang zaréwno najwiekszg grupg beneficjentow programéw rozwoju finansowanych z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, jak réwniez istotng grupa beneficjentow transferow z
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spodjnosci. Znaczny wzrost wydatkdw inwestycyjnych
jednostek samorzgadowych w roku 2005 i skokowy w roku 2006 sa w znacznej mierze rezultatem naptywu
srodkdw z budzetu UE. W roku 2006 wydatki samorzadéw na realizacje projektéw wspotfinansowanych z
funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci Unii Europejskiej (,projektéw unijnych”) stanowity ponad 30%
wydatkéw inwestycyjnych ogétem, z czego wktad wiasny wynosit 36%, za$ dotacje z budzetu UE —64%. Wpltyw
srodkow z budzetu UE na wielko$s¢ wydatkow inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego ilustrujg

wykresy 21.i 22.

Wykres 21: Udziat projektéw unijnych w | Wykres 22: Struktura finansowania wydatkéw
wydatkach inwestycyjnych jednostek samorzadu | jednostek samorzadu terytorialnego na projekty

terytorialnego w Polsce ”unijne” w Polsce
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z ]
wykonania budzetéw JST Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z
wykonania budzetéw JST

Zapotrzebowanie budzetu Miasta Zabki na zewnetrzne zrédta finansowania inwestycji
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Wykorzystanie szansy znacznego przyspieszenia procesu likwidacji luki infrastrukturalnej zalezy w istotnej mierze
od zdolnosci miasta do zapewnienia odpowiedniego poziomu wspéifinansowania ,projektéw unijnych”. Obecnie
Zagbki zaciagajg kredyty dtugoterminowe (4,8 min zt w roku 2006), a dodatkowag formg zewnetrznego
finansowania inwestycji sa kredyty preferencyjne (np. Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej) i przychody z zaciggnietych pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udziatem
niepozyskanych srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (4.8min zt w roku 2006). W sytuaciji
uchwalania w przesztosci budzetéw z deficytem, pierwotne zapotrzebowanie na przychody nalezy skorygowac o
zapotrzebowanie wtérne, zwigzane z koniecznoscig sptaty zadtuzenia (obstuga dtugu niestanowiagca jego sptaty
powieksza wydatki biezace). Wykresy 23. i 24. ilustrujg zaleznosci pomiedzy opisanymi wielko$ciami oraz wzrost
zapotrzebowania samorzgdéw ogétem w Polsce na sSrodki pozyczkowe, rozumianego jako réznica migdzy
wydatkami inwestycyjnymi powiekszonymi o sptaty zadtuzenia, a nadwyzkg operacyjng powiekszong o wptywy z

prywatyzaciji.

Wykres 23: Nadwyzka operacyjna a wydatki | Wykres 24: Zapotrzebowanie jednostek samorzadu
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z | Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z
wykonania budzetéw JST wykonania budzetéw JST

Wykres 25: Nadwyzka operacyjna a wydatki inwestycyjne JST w budzecie Miasta Zabki
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W budzecie Zgbek zauwazalne jest bardzo wysokie procentowe wykorzystanie nadwyzki operacyjnej w

finansowaniu inwestyc;ji.
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Wykres 26: Udzial nadwyzki operacyjnej w finansowaniu inwestycji — Zabki na tle sredniej ogélnopolskiej
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Udziat nadwyzki operacyjnej w finansowaniu inwestycji ogétem jest jednym ze wskaznikéw obrazujacych
aktywnos$¢ miasta w pozyskiwaniu zewnetrznych zrodet finansowania Mozna powiedzie¢, ze im ten udziat jest
nizszy, tym wieksza aktywnos¢ wtadz miasta w poszukiwaniu nowych, zewnetrznych srodkéw na realizacje zadan
gminnych. W Zgbkach wskaznik ten w latach 2004-2006 ksztattuje sie na poziomie powyzej 130%, osiagajac w
2004 roku poziom az 190%. Oznacza to, iz niemal wszystkie inwestycje gminne mogly by¢ finansowane ze
Srodkéw nadwyzki budzetowej, a w minimalnym stopniu ze zrédet zewnetrznych. W 2006 roku Zabki ze
wskaznikiem bliskim 140% wypadajg znacznie gorzej od $redniej krajowej (58,06%). Wskaznik ten ma duzy
poziom ogdlnosci, niemniej obrazuje w jakim stopniu wtadze miasta sg sktonne do siegania po srodki zewnetrzne

na finansowanie inwestycji, w tym inwestycji wspéffinansowanych z UE i EOG/NMF .5

Nalezy wskaza¢ na stosunkowo niewielkie zmiany udziatu nadwyzki operacyjnej jako zrédia finansowania
inwestycji w budzecie Miasta Zabki. W przypadku koniecznosci zwiekszenia wydatkéw inwestycyjnych
finansowanych z budzetu dla potrzeb wspétfinansowania projektéw unijnych, Zabki beda musiaty zatem, w coraz
wigkszym stopniu, korzysta¢ z zewnetrznych zrddet zasilania. Plan finansowy Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia na okres 2007-2013 przewiduje wspdifinansowanie $rodkdw pochodzacych z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdjnosci krajowymi srodkami publicznymi na poziomie 11,86 mld euro, z czego jedng,
potowe zapewni¢ ma budzet panstwa, drugg za$ — jednostki samorzadu terytorialnego. Dla ogétu jednostek
samorzadowych w Polsce oznacza to koniecznos$¢ zapewnienia wspétfinansowania na $redniorocznym poziomie
przekraczajagcym 3 mid zi, tzn. na poziomie odpowiadajgcym poziomowi naktadow na wspotfinansowanie w
rekordowym roku 2006. Skokowy wzrost zadtuzenia JST w 2006 r. nie byt zatem zjawiskiem jednorazowym.
Peilne wykorzystanie przez Zabki szansy rozwoju zwigzanej z wptywami z budzetu UE, wymagac¢ bedzie
znacznego wzrostu znaczenia srodkéw pozyczkowych jako zewnetrznych zrédet finansowania inwestycji
lokalnych (i ew. regionalnych).

Poréwnania subregionalne

Jak wida¢ na wykresie 27, dochody budzetu Miasta Zgbki przypadajace na 1 mieszkanca w roku 2006 sg wyzsze,

w poréwnaniu z takimi pobliskimi miastami jak Kobytka i Wotomin, jednak nizsze, niz srednio biorac dochody w

5 Europejski Obszar Gospodarczy i Norweski Mechanizm Finansowy



,STRATEGIA ROZWOJU MIASTA ZABKI NA LATA 2007-2015” Strona 43

powiecie wotominskim i w gminach miejskich wojewddztwa mazowieckiego. Ten stan rzeczy wywotany jest
bardzo duzym wptywem na ww. srednig wysokich dochodéw m.st. Warszawy. Nalezy podkresli¢, iz Zabki w 2000
r. pod wzgledem dochoddéw budzetowych ogétem przypadajacych na 1 mieszkanca, zajmowaty ostatnie miejsce
w badanej grupie, za$ w roku 2006 wyprzedzity Kobytke i Wotomin. Spowodowane jest to faktem, iz w latach
2000-2006 poziom dochodow budzetowych przypadajgcych na 1 mieszkanca rdst w Zabkach najszybciej wsrod

przedstawionej grupy miast.

Tabela 21: Poréwnanie wielko$ci dochodéw budzetowych ogétem przypadajacych na 1 mieszkanca w
wybranych miastach aglomeracji warszawskiej na tle powiatu wotominskiego i ogétu miast wojewodztwa
mazowieckiego w latach 2000-2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Kobytka 1028 1124 1163 1174 1321 1420 1728
Marki 1228 1296 1338 1427 1673 1686 2052
Zabki 961 1047 1160 1191 1410 1545 1819
Zielonka 1721 1894 1926 1910 2173 2115 2383
Radzymin 1177 1195 1281 1309 1462 1800 1976
Wotomin 1145 1192 1204 1228 1351 1543 1788
tomianki 1454 1840 1734 1897 2103 2146 2560
Otwock 1133 1386 1316 1308 1431 1664 1 866
Powiat wotominski 1139 1207 1284 1319 1487 1637 1928
Wojewddztwo mazowieckie - gminy miejskie 2332 2 477 2 621 2394 2882 3459 3992

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wykres 27: Poréwnanie wielkosci dochodéw budzetowych ogoétem przypadajacych na 1 mieszkanca w
wybranych miastach aglomeracji warszawskiej ogétu jst powiatu wotominskiego i ogétu miast
wojewodztwa mazowieckiego w latach 2000-2006
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Zrédio: Opracowanie wtasne
W tabeli 21. przedstawiono dla poréwnania rowniez sytuacje wybranych miastach aglomeracji warszawskiej.
Zwrdcic trzeba bowiem uwage, iz dochody przypadajgce na mieszkanca tomianek, czy Zielonki sg wyzsze niz w

Zabkach. Roznica ta jest dos¢ duza (w 2006 r. wynosi ok. 500 zt na 1 mieszkanca).

W roku 2006 wydatki inwestycyjne przypadajace na 1 mieszkanca w Zabkach (496 zt) byly nizsze niz w Markach
(534 zt) i Zielonce (681 zt), jednak zarazem byty znacznie wyzsze niz w Otwocku (191 zI) oraz takich miastach
jak pobliski Wotomin (316 zt) czy Kobytka (191 zt) — por. tabela 22.

Tabela 22: Wydatki inwestycyjne przypadajace na 1 mieszkanca w wybranych miastach aglomeracji
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warszawskiej na tle powiatu wolominskiego i ogétu miast wojewodztwa mazowieckiego w latach 2000-
2006 (w zt)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Kobytka 200 159 166 193 209 247 190
Marki 243 469 283 260 343 377 534
Zabki 188 211 85 116 222 325 496
Zielonka 564 324 213 480 533 864 681
Radzymin 423 229 213 139 182 648 455
Wotomin 231 242 170 206 62 163 316
tomianki 425 524 371 385 788 532 353
Otwock 147 148 114 95 336 130 191
Powiat wotominski 246 255 187 212 229 362 471
Wojewddztwo mazowieckie - gminy miejskie 709 696 708 384 496 526 651

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wykres 28: Wydatki inwestycyjne przypadajace na 1 mieszkanca w wybranych miastach aglomeracji
warszawskiej na tle powiatu wotominskiego i ogétu miast wojewodztwa mazowieckiego w latach 2000-
2006 (w zt)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wysoki poziom wydatkéw inwestycyjnych przypadajacych na 1 mieszkanca w Zabkach Swiadczy o bardzo
konsekwentnej polityce inwestycyjnej oraz stabilnej bazie dochodowej miasta. Na uwage zastuguje bardzo
szybkie wyjscie z kryzysu inwestycyjnego wystepujacego w latach 2000-2003, kiedy to poziom wydatkow
inwestycyjnych osiggat tu ok. 3-5 min zt. W 2006 byto to juz ponad 12 min zt.

Wykres 29: Udzial wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem w wybranych miastach aglomeracji
warszawskiej na tle powiatu wolominskiego i ogétu miast wojewodztwa mazowieckiego w latach 2000-
2006
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Tabela 23: Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem w wybranych miastach aglomeracji
warszawskiej na tle powiatu wotominskiego i ogétu miast wojewodztwa mazowieckiego w latach 2000-
2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Kobytka 18,32% 13,64%  13,84% 15,43% 15,63% 17,11% 12,08%
Marki 19,66%  30,33%  20,72% 18,66% 20,97% 22,29%  24,91%
Zabki 15,10% 17,15% 6,70% 10,96% 18,46% 23,19% 30,08%
Zielonka 30,89% 18,92% 12,84% 23,41% 24,28% 33,23%  26,23%
Radzymin 30,63% 18,29%  16,54% 11,35% 12,67% 32,14%  22,85%
Wotomin 18,88% 19,70%  13,87% 15,12% 4,64%  10,66% 17,81%
tomianki 28,92%  28,89% 21,11% 21,11%  34,33% 22,25% 15,68%
Otwock 12,17% 10,77% 8,47% 7,00%  20,09% 8,38% 11,36%
Powiat wotominski 20,03% 19,92%  14,53% 15,86% 15,63%  21,36%  23,85%
Wojewddztwo mazowieckie - gminy miejskie 28,22% 25,84% 24,18% 15,45% 16,48% 14,89% 16,93%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Instrumenty uspotecznienia lokalnej polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego wiadz
Dziatania podejmowane przez lokalny samorzad, powinny wzmacnia¢ uczestnictwo mieszkancéw wspolnoty w
poszczegdlnych sferach aktywnosci zycia spotecznego i wspiera¢ aktywizacje ekonomiczng. W tym zakresie
odnosic¢ sie nalezy do nastepujacych rodzajow dziatan dostepnych dla samorzadu:

1. komunikacja i partycypacja spoteczna,

2. wspieranie oddolnych inicjatyw obywateli,

3. wspdipraca z organizacjami pozarzadowymi.
Moéwigc o partycypacji spotecznej nalezy poruszy¢ kwestie komunikacji spotecznej, jako narzedzia wspotpracy
wiadz lokalnych, w tym Urzedu Miasta, ze spotecznoscig Zgbek. W tym zakresie ocenie podlega nie sama
aktywnos¢ samorzadu, lecz formy komunikowania sie z mieszkancami. W procesie komunikowania bardzo wazng
role odgrywa miejski wortal internetowy. Wspdtczesnie zaczyna on petni¢ role waznego posrednika miedzy
administracjg publiczna, a mieszkancami wspolnoty lokalnej. Strona ,www.zabki.pl”, wykorzystywana jako kanat

komunikacji spotecznej, jest strong wyjatkowo aktywng — por. tabela 24.

Tabela 24:Komunikacja poprzez strone internetowa Urzedu Miasta

Lp. Forma komunikacji Wortal miejski www.zabki.pl
1. Komunikacja jednostronna Informowanie mieszkancéw o aktualnych wydarzeniach, waznych z

punktu widzenia zycia wspélnoty samorzadowej - informacje nie
odnoszg sie tylko do sfery dziatan samorzadu, a wkraczajg w sfere

aktywnosci spotecznej; forma: noty informacyjne

2. Komunikacja dwustronna Konsultowanie z mieszkancami kwestii zwigzanych z konkretnym

ukierunkowana zdarzeniem, wprowadzaniem zmian lub podejmowaniem decyzji
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majacych szerszy kontekst spoteczny; formy konsultacji: sondaz

opinii

3. Komunikacja dwustronna Tworzenie sposobnosci do wyrazenia przez mieszkancow opinii na

temat funkcjonowania administracji oraz sposobu realizacji zadan;

forma: e-mail

Oceniajac forme aktywnosci Urzedu Miasta pod katem stymulowania rozwoju spotecznego mieszkancéw Zabek
nalezy podkreslic, iz:
1. samorzad poddaje konsultacjom spotecznym kwestie wazne dla zycia wspdlnoty samorzadowe;,
2. samorzad opracowat trwaty program wspotpracy oraz powotat organ realizujacy zadania tego programu,
3. samorzad informuje o najwazniejszych kwestiach dotyczacych spraw wspdinoty,
4. samorzad realizuje, wspdlnie z organizacjami pozarzgdowymi, zatozenia polityki spotecznej w oparciu o
szczegOtowo opracowane programy,
5. samorzad prowadzi system obstugi skarg i wnioskéw mieszkancéw za posrednictwem poczty
elektronicznej,
6. samorzad wykorzystuje szerokie spektrum narzedzi informowania mieszkancéw wspdinoty
samorzadowe;j:

a. tablice informacyjne,

b. miejski wortal internetowy www.zabki.pl ,

c. Dbiuletyn informacji publicznej,

d. wspotpraca z mediami lokalnymi i regionalnymi,
e. punktinformacyjny w urzedzie,

f.  katalog ustug urzedu,

7. samorzad wykorzystuje ré6zne narzedzia pozyskiwania opinii mieszkancoéw wspolnoty samorzadowe;:
a. badania opinii mieszkancow,
b. dziatalno$é¢ Zespotu Konsultacyjnego,
c. bezposredni kontakt witadz z mieszkancami wspélnoty samorzadowej,
d

internetowy sondaz opinii spoteczne;j.

Realizacje zadan gminy nalezy rowniez odnie$¢ do petnienia przezen podstawowej funkcji strategicznej, jaka bez
watpienia jest stymulowanie rozwoju gospodarczego na poziomie lokalnym. Poszczegodlne kategorie zadan,
przeniesione do wymiaru produktu, predestynujg samorzad do petnienia kluczowej roli w procesie strategicznego
sterowania dynamika gospodarcza obszaru, ktéry obejmuje swa dziatalnoscia. Rozwoj gospodarczy powinien by¢
waznym punktem odniesienia wszystkich dziatan i decyzji podejmowanych przez wiadze lokalne. Wzrost jakosci
zycia mieszkancow wspolnoty zdeterminowany jest ich sytuacjg ekonomiczng. Odnoszac sie do okreslonego
ustawowo zakresu dziatan witadz samorzgdu gminnego, nalezy rozpatrywa¢ wypetniane przez Urzad Miasta
Zabki zadania wtasne w kontekscie podnoszenia konkurencyjnosci i stymulowania wzrostu zatrudnienia. .

Realizacja zadan w konteks$cie rozwoju gospodarczego ma zwykle forme dziatan realizujgcych trzy cele:
1. tworzenie korzystnego klimatu dla utrzymania i rozwoju firm istniejacych na terenie miasta,

2. tworzenie korzystnego klimatu dla przyciggania inwestoréw zewnetrznych,

3. tworzenie korzystnego klimatu dla powstawiania nowych form dziatalnosci gospodarczej na obszarze
gminy — w szczegodlnosci o charakterze innowacyjnym, podnoszacym konkurencyjno$¢ miasta i
prowadzacych do dywersyfikacji jego bazy ekonomiczne;j.

Realizacje tych dziatan umozliwiajg trzy zasadnicze kategorie narzedzi:
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1 2 3
PREFERENCJE FINANSOWE | INSTYTUCJE OTOCZENIA DZIALANIA PROMOCYJNO
POMOC PUBLICZNA BIZNESU ORGANIZACYJNE

obnizenie stawek podatkow
lokalnych, partnerstwo publiczno —
prywatne tworzone z lokalnie
dziatajgcymi przedsiebiorstwami,
preferencyjne ceny ustug
komunalnych, niski poziom optat
lokalnych, dotowanie organizaciji (z
udziatami gminy lub bez)

wspierajgcych rozwoj gospodarczy

agencje rynku lokalnego, centra
obstugi inwestoréw, agencje
inicjatyw lokalnych, inkubatory
przedsiebiorczosci, centra
wspierania biznesu, strefy
przemystowe, parki technologiczne,
fundusze poreczeniowo —
kredytowe, centra doradczo —

szkoleniowe

dostep do informacji o warunkach
realizacji procesu inwestycyjnego,
pomoc formalna w procesie
inwestorskim, promocja
przedsiebiorstw, promocja kapitatu
ludzkiego i zasobéw
ekonomicznych, uzbrojenie terenéw
pod inwestycje, prowadzenie
internetowych baz danych,
organizacja przedstwicielstw
gospodarczych, posrednictwo w
kontaktach zagranicznych, pomoc
w pozyskiwaniu srodkow
zewnetrznych dla podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢

gospodarczg,
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5. Badania ankietowe mieszkancoéw, przedsiebiorcow oraz organizacji pozarzagdowych z obszaru Miasta
Zabki

Problematyka badan

W celu uzupehienia informacji o sytuacji spoteczno-gospodarczej Miasta Zabki, koniecznym bylo zebranie

informacji ze Zzrédet pozastatystycznych, tj. ,spotecznych”. Koniecznos¢ ta wynika z dwdéch zasadniczych

powodow:

« Istotnym elementem oceny sytuacji spoteczno-gospodarczej jest sposéb w jaki jest ona odbierana przez
bezposrednio zainteresowanych czyli przez mieszkarncow gminy. Mozna nawet postawi¢ teze, iz w niektorych
przypadkach subiektywne oceny mieszkancow w tej kwestii maja wiekszg warto$¢, niz jej pozornie
zobiektywizowane wyznaczniki. To mieszkancy gminy tak naprawde zdecydujg o przyjeciu lub odrzuceniu

proponowanych rozwigzan istniejacych problemoéw.

® Szczegolnie w okresie burzliwych przemian (transformacja ustrojowa) wiele zjawisk i proceséw faktycznie
decydujgcych o sytuacji ekonomicznej i spotecznej w skali lokalnej nie jest ujmowanych w statystyce. Te
zjawiska i procesy mozna probowac identyfikowa¢ wtasnie m.in. poprzez odpowiednio przeprowadzone
badania opinii mieszkancow.
Badanie opinii mieszkancéw Miasta Zabki przeprowadzono na potrzeby sporzadzenia diagnozy sytuaciji
spoteczno-gospodarczej miasta, ktéra to diagnoza stata sie podstawg sformutowania celdéw strategicznych,
operacyjnych oraz odpowiadajgcych im zadan realizacyjnych. Problematyka badania obejmowata gmine miejskg
- Zabki. Przedmiotem badan byto dokonanie przez mieszkancow oceny rozwoju miasta oraz jego atrakcyjnosci
zewnetrznej. Zadaniem badania byto przeprowadzenie identyfikacji potrzeb i oczekiwan mieszkancéw Zabek w
zakresie rozwoju spoteczno—gospodarczego miasta. Badaniem  objeto mieszkancéw Zabek w grupach
wiekowych: 15-19, 20-24, 25-44, 45-64, powyzej 65 lat.

Metoda i technika badawcza

Badania mieszkancéw Zabek majg charakter przekrojowy: wybrano metode sondazowg realizowang przy
zastosowaniu techniki badawczej w formie kwestionariusza ankiety.

Sondaz jest sprawdzong i najczesciej stosowang metoda badania opinii duzych populacji w krétkim czasie.
Specjalnie stworzony do tego typu badan kwestionariusz ankiety zawiera w zdecydowanej mierze pytania
zamkniete (gtéwnie z zastosowaniem skali Likerta lub z podaniem zamknietej, wyczerpujacej i roztgcznej listy
odpowiedzi). Pytania takie pozwalajg na udzielenie szybkiej odpowiedzi przez respondenta oraz na
zestandaryzowanie i opracowanie zebranych opinii. Ze wzgledu na przedmiot badan — opinie mieszkancow — w

kwestionariuszu zawarto réwniez kilka pytan otwartych (por. Zatacznik 1.).

Charakterystyka i doboér préby

Liczba respondentéw objetych badaniem wynosita 147 oséb.

Ze wzgledu na czas przeprowadzenia badan, oraz charakter wykorzystania pozyskanych informac;ji, w badaniu
zastosowano dobdr préby metoda losowg — kwotowa.

Podstawowym czynnikiem, ktory zadecydowat o wybraniu takiej wtasnie metody doboru respondentéw, jest jej
wzglednie wysoka wartos¢ poznawcza uzyskanych wynikéw, a to dzieki zagwarantowaniu procentowego udziatu
w obranej prébie cech uznanych w badaniu za istotne. Tak okreslona préba nie jest oczywiscie reprezentatywna

wzgledem populacji generalnej.
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Zestaw badanych zmiennych

Zmienne niezalezne:

> wiek,
> plec.
Zmienne zalezne:
» stosunek respondenta do dziatann promocyjnych miasta,
» ocena mieszkancéw dotyczaca jakosci zycia w miescie,
» ocena mieszkancéw dotyczaca promocji miasta,
» ocena mieszkancow dotyczaca wspierania przedsiebiorczosci przez wtadze lokalne,
» ocena mieszkancow dotyczgca zaspokajania potrzeb spoteczno-kulturalnych.

Wyniki badania ankietowego mieszkancow Miasta Zabki: Jakos¢ zycia w miescie Zabki — spoteczenstwo,

infrastruktura, gospodarka

Profil spoteczno-zawodowy respondentéw- mieszkancow Zabek

Jak wspomniano wczesniej, w badaniu ankietowym udziat wzigto 147 mieszkancow Zabek.

Ogotem w badanej grupie 52% stanowig osoby deklarujace swoj stan cywilny jako: mezatka (54% kobiet) lub

zonaty (47% mezczyzn), 43% os6b stanowig respondenci deklarujacy stan cywilny: panna/kawaler.

Analizujgc strukture wyksztatcenia respondentow stwierdzono, ze ogodlnie 37% ankietowanych legitymuje sie

wyksztatceniem wyzszym magisterskim, a 9% wyksztatceniem wyzszym licencjackim. 46% ankietowanych kobiet

i 45% mezczyzn posiada wyksztatcenie wyzsze. Dominujacymi w prébie sg osoby z wyksztatceniem S$rednim —

39% badanych ogdtem. W tej kategorii 42% kobiet oraz 34% mezczyzn legitymuje sie takim poziomem

wyksztatcenia.

STRUKTURAWYKSZTALCENIA - mezczyzni
100%
80%
60%
40%
20%
0%
m 15- m 20- m 25- m 45- m 65+o0gdtem
19 24 44 64
wiek
O podstawowe W zasadnicze zawodowe [0 S$rednie
O wyzs ze licencjackie B wyzsze magisterskie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego opinii mieszkaricéw Miasta Zabki
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STRUKTURA WYKSZTALCENIA - kobiety
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania ankietowego opinii mieszkancéw Miasta Zabki

STATUS SPOLECZNO — ZAWODOWY RESPONDENTOW OGOLEM

7% 2%

24%

30%

12%

4% 4% 17%
O admistracja publiczna W finanse-bankowos$¢
O firma panstwowa Ofirma panstwowa

W wiasna dziatalno$¢ gospodarcza @ uczen/student
W emerytrencista O bezrobotny

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania ankietowego opinii mieszkarncéw Miasta Zabki

STATUS SPOLECZNO — ZAWODOWY RESPONDENTOW WG PLCI

O bezrobotny

m emeryt/rencista
@ uczen/student

B wasna dziatalnos¢
gospodarcza

O firma panstwowa

O firma panstwowa

kobiety mezczyzni

pteé m finanse-bankowos$¢

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego opinii mieszkancéw Miasta Zabki



,STRATEGIA ROZWOJU MIASTA ZABKI NA LATA 2007-2015” Strona 51

W subiektywnej ocenie mieszkancow objetych badaniem ich prywatna sytuacja materialna jest oceniana jako

dobra. Szczegodtowo procentowy rozktad opinii w badanej populaciji jest nastepujacy:

Sytuacja materialna:

>

>
>
>

zdecydowanie dobra - 8% udzielonych odpowiedzi,
raczej dobra — 69% udzielonych odpowiedzi,
raczej zta — 16% udzielonych odpowiedzi,

zdecydowanie zta — 7% udzielonych odpowiedzi.

Zbiorcze wyniki oceny sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta Zabki dokonanej przez Respondentéw —

mieszkancow miasta

Wsrod ankietowanej grupy mieszkancow Zabek 42% stwierdza, ze jest raczej zadowolona z faktu bycia

mieszkancem tego miasta, zas 19% jest bardzo zadowolona. tacznie okoto 40% badanych nie jest

zadowolonych z zamieszkiwania w tym miescie. Kolejne informacje pozwolg po czesci odpowiedzie¢ na pytanie,

dlaczego tak duzy odsetek badanych osoéb nie jest zadowolonych z faktu zamieszkiwania w Zabkach.

Czy jest Pan/Pani zadowolony(a) z faktu, iz jest
mieszkancem Zabek?

16,17% 19,20%

@ bardzo zadow olony
W raczej zadow olony
O raczej niezadow olony

22,50% .
O bardzo niezadow olony

42,13%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego opinii mieszkancéw Miasta Zabki

Wiekszos$¢ respondentdéw - mieszkancdéw Zabek uwaza, ze w ostatnich 10 latach zaszly widoczne zmiany w

miescie. 24% badanych uwaza, ze zaszly tam duze zmiany, za$ 32% ze nastgpity pewne, nieduze zmiany.

Ponad 40% respondentéw uwaza jednak ze w miescie niewiele si¢ zmienito w ciggu ostatnich 10 lat.
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Czy Pana/Pani zdaniem Zabki znaczaco zmienity sie w
ciqgu ostatnich 10 lat?
6,08%

24,20%
O zaszly duze zmiany
Wl zaszly pew ne nieduze
37,10% zmiany
O raczej niew iele sie zmienito

O nic sie nie zmienito

32,62%

zy podkresli¢, iz wsrod mieszkancow-respondentéow ankiety, ktérzy odczuli zmiany w miescie blisko potowa

uwaza ze sg one korzystne (48,5%). Wiekszo$¢ respondentéw (51,5%) uwaza, ze Zabki w ostatnich 10 latach

zmienity sie niekorzystnie .

Sposréd wszystkich najwazniejszych zmian, majacych miejsce w Zabkach w ciagu ostatnich 10 lat,

majacych wplyw na zycie miasta, mieszkancy najczesciej wymieniajq:

a)

Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej miasta. Mieszkahncy wskazujg na duze znaczenie nowych linii
autobusowych (X i 199), wprowadzenie biletu aglomeracyjnego oraz zintegrowanie z komunikacjg
warszawska stacji PKP Zabki.

Szybki rozwdj budownictwa mieszkaniowego. Badani mieszkarcy czesto wskazujg na szybki wzrost liczby
nowo przybytej ludnosci, ktéra zamieszkuje nowe osiedla ,deweloperskie”. Respondenci podkreslaja
jednoczeénie, ze szybki przyrost liczby mieszkan nie jest wystarczajgco skompensowany rozwojem drég i
sieci infrastruktury technicznej i spoteczne;j.

Rozwdj zaplecza ustugowego dla mieszkancow, w tym ztobkow, przedszkoli i szkét (budowa Gimnazjum nr

1i Gimnazjum nr 2) i sieci handlowo-ustugowej w miescie.

d) Szybki rozwd] sieci wodno-kanalizacyjnej w ostatnich 10 latach, wskazujg jednak na duzg

nieréwnomiernos¢ przestrzenng budowanej sieci.

Na pytanie: co w odczuciu mieszkarnncéw stanowi najwiekszy problem w miescie? - wiekszo$¢ respondentéw

wskazywata nastepujace fakty i okolicznosci:

a) Zly stan drog lokalnych, korki uliczne, duzy ruch TIR-6w w centrum miasta i na trasach (m.in. na ulicy
todygowej) wiodacych w kierunku Warszawy i Wotomina.

b) Niewydolne potaczenia drogowe z Warszawg uniemozliwiajagce sprawng komunikacje w miescie.

C) Niska estetyka przestrzeni publicznej miasta (stan chodnikéw, zieleni miejskiej, zaniedbane tereny
lesne)

d) Brak fadu przestrzennego, zwtaszcza architektonicznego i urbanistycznego, w tym: panujgcy w miescie
chaos zabudowy, brak wyodrebnionego centrum miasta, wystepowanie zabudowy jednorodzinnej na
obszarach zdominowanych przez zabudowe wielorodzinng, niewystarczajgca dbatos¢ o porzadek i

czystos¢ przestrzeni publicznych.
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€) Zbyt mato atrakcyjnych miejsc do uprawiania sportu i rekreacji, zwltaszcza dla mtodziezy szkolnej.

f) Brak $ciezek rowerowych, zbyt liczba ilo$¢ placéw zabaw dla dzieci, zty stan istniejacych obiektéw tego
typu (place przy osiedlu Batorego i Konopnickiej w nienajlepszym stanie).

g) Problem bezpieczenstwa publicznego, w tym przejawy chuliganstwa, spozywanie alkoholu w miejscach
publicznych itp.

h) Brak atrakcyjnych imprez ogélno-miejskich (wigkszo$¢é mieszkancéw poza Dniem Zabek nie zauwaza
istnienia znaczacych imprez tego typu).

i) Brak wystarczajacej infrastruktury spotecznej w obrebie nowo budowanych osiedli mieszkaniowych,

zwlaszcza w potudniowej czesci miasta.

Na zadane w ankiecie pytanie: czy Pan/Pani zmienit(a)by co$ w miesScie? - 94% respondentéw odpowiada
twierdzaco. Wsrdd najczestszych wskazan nalezy wymienic takie jak potrzeba usprawnienia systemu komunikaciji
drogowej, w tym roztadowanie korkéw i lepsza komunikacja z Warszawa, poprawa ogolnej czystosci i estetyki
miasta (72% respondentow). Mieszkancy wskazujg tez konieczno$¢ poprawy infrastruktury technicznej i budowy
obiektéw stanowigcych baze dla rozwoju kultury, sportu i rekreacji. Wielu respondentéw wskazywato tez na
koniecznos$¢ poprawy bezpieczenstwa w miescie, urozmaicenia oferty sportowe;j i kulturalnej (w tym koniecznos¢
dofinansowania Miejskiego Osrodka Kultury). Wiekszo$¢ pytanych mieszkancow uwaza, ze Zabki powinny
dysponowac centralnym miejscem spotkan i imprez, w ktérym koncentrowato by sie zycie spoteczno-kulturalne
miasta. Duza liczba ankietowanych wskazywata tez na koniecznos¢ aktywniejszego siegania po Srodki

zewnetrzne, zwtaszcza z Unii Europejskiej, ktérych dotychczasowe wykorzystanie oceniane jest jako niewielkie.

Z kolei na pytanie: jakie zjawisko w odczuciu mieszkancow stanowi najwiekszaq korzys¢ dla miasta?

wiekszosc¢ respondentéw wskazywata na:

a) Dogodne usytuowanie Zgbek, bliskos¢ Warszawy (wskazanie ponad 80% badanych).

b) Dynamiczny rozwoj matej przedsigbiorczosci.

C) Szybki rozw¢j inwestycji mieszkaniowych i duzy przyrost liczby mieszkancéw, zwigzany z faktem
wystepowania tu znacznie nizszych cen mieszkan i nieruchomosci niz w Warszawie.

d) Piekne tereny zielone, lasy, duzg ilos¢ zieleni miejskiej, ktore to zasoby jednak nie sg nalezycie
wykorzystane.

€) Szybki rozwdj komunikacji publicznej, w tym wytyczenie nowych tras i linii autobusowych, wspdlny bilet
PKP i ZTM.

W odpowiedzi na pytanie ankiety: kto Pana/Pani zdaniem, najbardziej zyskuje na sasiedztwie z m.st.
Warszawa? - respondenci wskazujg mieszkancow miasta (83% wskazan), firmy dziatajagce w Zabkach (79%),
inwestorow (62%), lokalnych przedsiebiorcow (55%), szkoty i osrodki naukowe (37%), wtadze lokalne (22%),
nikogo (4%).
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Kto Pana/Pani zdaniem, najbardziej zyskuje na sasiedztwie z m.st.
Warszawa

mieszkancy firmy w  inwestorzy lokalni szkoly wladze lokalne nikt
miasta Zabkach przedsiebiorcy

Wsrod elementéw, ktore badani mieszkancy Zabek wskazali jako wyrézniajace to miasto na tle innych w
regionie mieszkancy najczesciej wskazywali jako cechy charakterystyczne: ogdlny nieporzadek i batagan
przestrzenny (zwiaszcza istnienie ,blokowisk” obok willowej zabudowy jednorodzinnej), brak funkcjonalnego
centrum miasta, stosunkowo niskg cene mieszkan w poréwnaniu z Warszawg. Pozytywnym aspektem
wyrozniajacym Zabki w regionie jest, w opinii respondentéw, blisko§¢ Warszawy, duza powierzchnia terenéw

zielonych i dynamiczny rozwdj lokalnej przedsigbiorczosci i inwestycji mieszkaniowych w ostatnich latach.

Na zadane w ankiecie pytanie: ktore ze sfer funkcjonowania miasta uwaza Pan/ Pani za najlepiej
rozwiniete? - 87% sposrod indagowanych osdb wskazuje lokalng przedsiebiorczosé, 65% szkoty, 48% ochrone
zdrowia i bezpieczenstwo publiczne, 31% administracje publiczng, 26% instytucje kultury, 24% sport i rekreacje,
21% gospodarke mieszkaniowg i komunalng, 18% infrastrukture techniczng, 9% ochrone s$rodowiska, 5%

architekture i tad przestrzenny.

Ktére ze sfer funkcjonowania miasta uwaza Pan/ Pani za najlepiej rozwiniete?
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Az 2/3 respondentow uwaza, ze miasto nie jest dobrze promowane na zewnatrz. 9% respondentéw uwaza, ze

miasto jest zdecydowanie dobrze promowane na zewnatrz.

Czy uwaza Pan/Pani, ze Zabki sg dobrze promowane na
zewnatrz?

@ zdecydowanie tak
24,20% m raczej tak

O raczej nie

O zdecydowanie nie

Wsrod znanych mieszkancom podmiotow, aktywnie uczestniczacych w dziataniach promocyjnych miasta
najczesciej wymienia sie Miejski Osrodek Kultury, Urzad Miasta, Klub Sportowy DOLCAN Zabki, Praskg Gietde
Spozywcza, organizacje harcerskie. Az 48% respondentéw nie wskazato jednak zadnej organizacji i podmiotu,

ktory ich zdaniem aktywnie uczestniczytby w promocji Zgbek.

Sposréd imprez kulturalnych i okolicznosciowych w Zabkach, ktére ankietowani uwazajg za ciekawe i warte
polecenia najczesciej wymieniane byly ,Dni Zabek”. Respondenci zwracali uwage na dobrg organizacje imprezy,
jednak podkreslali niewielkg zréznicowanie tej oferty wobec potrzeb odbiorcow w réznym wieku. Wskazywano
rébwniez imprezy kulturalne organizowane przez Miejski Osrodek Kultury w Zgbkach, ktéry mimo problemoéw
finansowych aktywnie dziata na rzecz mieszkancéw. W dalszej kolejnosci respondenci wskazywali liczne festyny
szkolne, Dni Papieskie oraz imprezy promujace Praska Gielde Spozywczg. Az 37% respondentéw nie wskazato

jednak zadnej imprezy w Zabkach, ktéra ich zdaniem bytaby warta polecenia.

Wsrod najwazniejszych wydarzen zwigzanych z miastem, ktore mialy miejsce w trzech ostatnich latach
respondenci wymieniajag obchody 40-lecia Miasta, utworzenie nowych linii autobusowych i wprowadzenie

jednolitej karty komunikacyjnej.

Na pytanie: czy w Pana/Pani opinii potrzeby spofeczno-kulturalne mieszkancow Zabek sa zaspokojone? -
az 97% respondentow udzielito odpowiedzi negatywnej. Ws$réd najczesciej wymienianych problemow
wystepujacych w tej sferze wymieniano:

a) Niewystarczajgcy liczbe ogdlnodostepnych miejsc do czynnego wypoczynku i rekreacji.

b) Brak imprez kulturalnych o charakterze rozrywkowym (z udziatem kabaretéw, piosenkarzy itp.), brak
przestrzeni publicznych, brak obiektéw infrastruktury, w tym amfiteatru, odpowiednio zagospodarowanego
parku miejskiego itp.

C) Wazng role MOK w zaspokajaniu potrzeb spoteczno-kulturalnych ze wskazaniem, iz jedna instytucja
dziatajaca w tej sferze to za mato jak na potrzeby tak duzego miasta.

d) Brak kawiarni, pubow, ,deptaka” miejskiego, basenu, kina i dyskoteki.
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€) Brak miejsc i imprez w ktérych mozna uczestniczy¢ wraz z matym dzieckiem,

f) Brak kompleksu rozrywkowego, szczegélnie dla dzieci i mtodziezy,

g) Brak parku, w ktérym wydzielone bytyby miejsca do gry w pitke, w koszykéwke, do jazdy na rolkach (skate
park),

h) Stabo wyposazona Biblioteka Miejska,

i) Brak zréznicowane;j oferty kulturalnej w miescie - dominacja festynéw o do$é monotonnym programie,

J) Brak catorocznych imprez kulturalnych (Dni Zabek odbywajg sie raz w roku; koncerty muzyczne
organizowane sg tylko w Parafiach i to p6znym wieczorem),

k) Brak miejsc do uprawiania sportu, szczegélnie zima: lodowisko, gorka saneczkowa (tylko jedna w Parku),

|) Brudny, zatloczony bazar bez miejsc parkingowych,

m) Trudny dostep do przedszkoli publicznych, brak czynnego przedszkola w czasie wakacji,

Staby dostep do lekarzy r6znych specjalizacji w ramach NFZ,

)
0) Brak planu integracji spotecznosci lokalnej,
) Koniecznos$é wyjazdéw do Warszawy w celu zaspokojenia potrzeb kulturalnych.

Jednoczesnie na zadane pytanie: prace, ktorych instytucji, dziatajacych na rzecz lokalnej spofecznosci,
ocenia Pan/Pani najlepiej? wiekszo$¢ respondentow wskazuje na szkoty (72%), placowki stuzby zdrowia (48%),

instytucje finansowe i banki (42%), placéwki opieki spotecznej (40%), administracje publiczng (29%) oraz policje i
sady (20%).

Prace, ktorych instytucji, dziatajacych na rzecz lokalnej
spotecznosci, ocenia Pan/Pani najlepiej
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Na zadane pytanie: na ktére z ponizszych dziedzin zycia spolecznego i gospodarczego nalezy
przeznaczyé¢, Pana/Pani zdaniem, najwiecej srodkow finansowych? wiekszos¢ respondentéw wskazywata na
sport i rekreacje (81% wskazan), komunikacje publiczna (71%), drogi lokalne (60%) oraz dziatania na rzecz

dzieci i mlodziezy (59%). Dziedziny, ktére zdaniem respondentéw powinny charakteryzowac sie najmniejszym
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wsparciem finansowym to walka z bezrobociem (16% wskazan), budowa mieszkan (17%) oraz handel i ustugi
(21%).
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Na ktére z ponizszych dziedzin zycia spotecznego i gospodarczego nalezy przeznaczy¢, Pana/Pani zdaniem,
najwiecej srodkéw finansowych
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53% respondentéw uwaza, ze dotychczasowa wspofpraca wiadz miasta z przedsiebiorcami jest raczej dobra lub
bardzo dobra. Odmiennego zdania jest 31% badanych, za$ 16% uwaza, ze dotychczasowa wspoipraca z

przedsiebiorcami byta bardzo zta.

W kwestii: czy miasto Zabki aktywnie korzysta ze sSrodkéw pomocowych Unii Europejskiej? - 69%
ankietowanych wypowiedziato sie, ze raczej nie korzysta lub zdecydowanie nie korzysta. Tylko 7% respondentéw

stwierdzito, ze miasto bardzo aktywnie korzysta z pomocy UE.

Z kolei na pytanie: czy uwaza Pan/Pani, ze miasto wykorzystafo juz swoj potencjat gospodarczy i powinno
szukac¢ innych niz dotychczasowe kierunkéw rozwoju - 43% ankietowanych odpowiedziato, ze raczej nie, zas
28% ze zdecydowanie nie. Tylko 6% badanych uznato, ze miasto definitywnie wykorzystato juz swdj potencjat

rozwojowy i powinno szukac¢ innych kierunkéw rozwoju.

Wskazujac jakie branze gospodarki, Pana/Pani zdaniem, moga rozwija¢ sie w miescie, respondenci wymieniali
najczesciej budownictwo (69%), handel i ustugi (54%), sport i rekreacje (39%), oswiate i kulture (37%) oraz
komunikacje (27%).

Jakie branze gospodarki, Pana/Pani zdaniem, moga rozwija¢ sie w
Zabkach?

budownictwo handel i sporti osSwiatai komunikacja
ustugi rekreacja kultura

?” kacznie 43% respondentéw stwierdzito, ze jako mieszkancy Zabek nie czuja sie bezpiecznie w miescie . W
tym raczej nie czuje sie bezpiecznie 35%, a zdecydowanie nie ma poczucia bezpieczenstwa 8%. 46% ankietowanych

uwaza, ze w Zabkach jest ,raczej bezpiecznie”, zas 11% ze bardzo bezpiecznie.
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Czy jako mieszkaniec Zabek czuje sie¢ Pan/Pani bezpiecznie
w miescie?

8%

@ zdecydowanie tak
m raczej tak
O raczej nie

W zdecydowanie nie

Odnoszac sie do problemu: czy w Pana/Pani sasiedztwie mozna zaobserwowaé alkoholizm, narkomanie, akty
chuliganstwa i wandalizmu, przemoc w rodzinie - najwiecej mieszkancow zauwaza przejawy wandalizmu i
chuliganstwa, a w nastepnej kolejnosci alkoholizmu. Mieszkancy nie wskazali na problem przemocy w rodzinie i
narkomanii. Wyniki te korespondujg z dos¢ niskim poczuciem bezpieczenstwa publicznego, wskazanego na wczeéniej

omawianym wykresie .

Czy w Pana/Pani sgsiedztwie mozna zaobserwowa¢ alkoholizm,
narkomanie, akty chuliganstwa i wandalizmu, przemoc w rodzinie
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alkoholizm narkomania wandalizm i przemoc w
chuliganstwo rodzinie

Respondenci zostali zapytani rowniez: jak w istotny sposob mozna poprawié¢ bezpieczennstwo mieszkancow
Zabek?. Niemal 90% ankietowanych opowiedziato sie za instalacja monitoringu (43%), za wzmozonymi patrolami
policyjnymi (39%) lub za utworzeniem w Zabkach strazy miejskiej (37%). Wsrod innych sposobow wymieniano

potrzebe wiekszej integracji spotecznej i zmiane mentalnosci mieszkancéow.
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W prezentowanej ankiecie umieszczono réwniez pytanie: czy w najblizszym czasie zamierza Pan/Pani wyjecha¢ z
Zabek - przenies¢ sie w inne miejsce? 77% respondentéw stwierdzito, ze nie zamierza wyjecha¢ z Zabek. 23%
badanych ma zamiar opusci¢ miasto w najblizszym czasie. Z kolei na pytanie ,,Co, zdaniem Pana/Pani, jest
argumentem za pozostaniem w miescie?” respondenci wskazywali nastepujace aspekty: bliskos¢ Warszawy (72%
wskazan), szansa na dobrg prace (56%), identyfikacja z Zgbkami jako lokalng ojczyzng (52%), wysoka jakosé szkot
(48%), pozytywne nastawienie mieszkancow wzgledem siebie (42%), mozliwos¢ zaspokojenia swoich potrzeb

zawodowych i zyciowych (41%), atrakcyjne formy spedzania czasu wolnego (27%).

Respondenci zapytani o przymiotniki, z jakimi kojarza sie im Zabki najczesciej wymieniali takie okreslenia jak:

zielone, brudne, chaotyczne, ciche, zakorkowane, nudne, mate, spokojne, potencjalnie mite do zamieszkania.

W opinii respondentéw omawianej Ankiety Zabki powinny by¢:

1. Miastem turystyki i rekreacji (78% wskazan respondentéw).

2.  Miastem handlu i biznesu (66%).
3. Miastem - sypialnig dla Warszawy (59%).
4. Miastem kultury i sztuki (51%).
5. Miastem centrum wschodniej czesci aglomeracji warszawskiej (39%).
6. Miastem przemystu (5%).
W Pana/Pani opinii Zabki powinny by¢
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Miastem Miastem handlu i Miastem Miastem kultury i Miastem centrum Miastem
turystyki i biznesu sypialnig dla sztuki wschodniej przemystu
rekreacji Warszawy aglomeraciji

warszawskiej

Ankietowanych zapytano tez o dfugos¢ ich dotychczasowego zamieszkania w Zabkach. 19% respondentow

deklaruje, ze mieszka w Zgbkach nie dluzej niz 3 lata, 59% - od 3 do 10 lat, za$ 22% - dtuzej niz 10 lat.
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Jak dlugo mieszka Pan(Pani) w Zabkach

B <= 3 lata
= 3<10 lat
o >10 lat

Podsumowujac wyniki przeprowadzonej ankiety mozna stwierdzié, ze aktywna czesé spotecznosci Zabek

walory zamieszkiwania na terenie wzglednie matego osrodka miejskiego, ktéry ma unikatowa mozliwos¢
korzystania z potencjaléw wielkiej aglomeracji miejskiej (Obszaru Metropolitalnego Warszawy).

Respondenci widza nie tylko skutki negatywnych zjawisk, ale sa w stanie wskaza¢ réwniez ich przyczyny.
Formutuja wilasne projekty poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej w miescie. Istnieje wiec realna

szansa pozyskania, zwlaszcza aktywniejszej czesci spotecznosci lokalnej, dla realizacji programu rozwoju
Miasta.
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6. Analiza SWOT sytuacji spoteczno-gospodarczej Miasta Zabki

1. Polozenie geograficzne, srodowisko naturalne, uktad przestrzenny

Potencjatl potozenia geograficznego

SILNE STRONY

SLABE STRONY

Zagadnienia szczegétowe

Zagadnienia podstawowe

Zagadnienia podstawowe

Zagadnienia szczegélowe

Dostep do ok. 2,5 min rynku zbytu
Warszawy i aglomeracji;

Blisko$¢ warszawskiego i
aglomeracyjnego rynku pracy;

Dostep do warszawskiego i
aglomeracyjnego rynku zbytu towardw i
ustug rynkowych i nierynkowych;
Dostep do infrastruktury technicznej i
spotecznej Warszawy;

Blisko$¢ ew. powigzan kooperacyjnych
dla lokalnych przedsiebiorcow;
Atrakcyjne, bo graniczgce z Warszawa,
potozenie dla potencjalnych inwestoréw
gospodarczych oraz mieszkaniowych;

Bezposrednia granica z Warszawa,
potozenie w centrum stotecznego
obszaru metropolitalnego

Bezposrednia granica z Warszawa,
potozenie w centrum stotecznego
obszaru metropolitalnego

«  Konkurencja dla lokalnych firm ze strony
warszawskiego i aglomeracyjnego rynku pracy, handlu
i ustug;

e  Zagrozenie tozsamosci spotecznosci lokalnej i
lokalnych powigzan spotecznych wobec szybkiego
naptywu nowych mieszkancéw poczatkowo
zwigzanych z miastem tylko miejscem zamieszkania.

e Mozliwos¢ niekontrolowanego, szybkiego naptywu i
rozprzestrzeniania sie r6znego rodzaju zagrozen
(patologie spoteczne, uzaleznienia, przestepczos$c itp.)

Istniejaca sie¢ drég w ramach
warszawskiego wezta komunikacyjno-
transportowego — w szczegdlnosci
bezposrednie potagczenia kolejowe i
drogowe z Warszawg

Potencjalnie bardzo dobra
zewnetrzna dostepnosc¢
komunikacyjna drogowa i kolejowa —
zwtaszcza z Warszawg,

Okresowo bardzo duze utrudnienia
komunikacyjne w zewnetrznym
ruchu drogowym, nieodpowiedni
standard pasazerskiej komunikac;ji
kolejowej

« Sie¢ drogowa niedostosowana jakosciowo i ilosciowo
do wspotczesnego natezenia ruchu;

« Polaczenia kolejowe o niedostatecznej czestotliwosci,
bezpieczenstwie i komforcie;

*  Zbyt mato efektywne i zréznicowane formy powigzan
komunikacyjnych z Warszawa;

Sasiedztwo obszaréw lesnych oraz
terendw otwartych

Korzystne przestrzenne otoczenie
zewnetrzne miasta

Duze, a okresowo bardzo duze,
obcigzenie niektérych obszarow
miasta ruchem tranzytowym ,do” i
,Z Warszawy

e Zasadnicze utrudnienia w ruchu wewnatrzmiejskim;

* Rozbijanie struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta

* Negatywny wptyw na warunki zycia (hatas, spaliny,
zagrozenie wypadkami drogowymi itp.)

Srodowisko naturalne

SILNE STRONY

SLABE STRONY

Zagadnienia szczegétowe

Zagadnienia podstawowe

Zagadnienia podstawowe

Zagadnienia szczegétowe

Bliskosc¢ i dostepnos¢é mato
przeksztatconych przestrzeni otwartych
ze wzgledu na potozenie oraz skale
wielkosci miasta;

Urozmaicony krajobraz,
zréznicowanie przyrodnicze i
przestrzenne

Niezadowalajgce wykorzystanie
waloréw przyrodniczych srodowiska
miejskiego

Nieuporzadkowane przestrzenie publiczne oraz niska

estetyka niektérych stref zabudowy miasta

» Istotne braki w zakresie infrastruktury uniemozliwiajace
wykorzystanie waloréw lokalnego srodowiska
przyrodniczego (Sciezki rowerowe, trasy spacerowo-
rekreacyjne itp);

« Nierozwigzany problem wtgczenia w system rekreaciji i
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wypoczynku obszaréw lesnych miasta (ochrona,
zagospodarowanie);

Blisko$¢ laséw i przestrzeni otwartych
wynikajacych z potozenia oraz brak
duzych ucigzliwych zaktadéw
przemystowych;

Wzglednie niski poziom
przemystowych i (okresowo)
energetycznych zanieczyszczen
powietrza

Okresowo wzrastajgce zagrozenie
,niska emisjg spalin” w sezonach
grzewczych; strefowo intensywne
komunikacyjne zanieczyszczenia
powietrza

Staby rozwdj sieci c.o.
Przecigzenie ruchem drogowym niektorych ciggéw
ulicznych

Dziatania w ramach programow
okreslonych w dokumentach:

1) Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego miasta Zabki (2003r.)

2) Studium uwarunkowan i kierunkéw
przestrzennego zagospodarowania gminy
Zabki (2001r?.)

3) Plan gospodarki odpadami dla miasta
Zabki na lata 2006-2011 (2006r.)

Systemowa dziatalnos¢ witadz
samorzadowych w zakresie ochrony
Srodowiska

Niedobor srodkow wiasnych oraz ze
zrodet zewnetrznych na petng
realizacje zamierzen w zakresie
ochrony srodowiska

SILNE STRONY

Charakterystyka przestrzeni uktadu architektoniczno-urbanistycznego

SLABE STRONY

Zagadnienia szczegétowe

Zagadnienia podstawowe

Zagadnienia podstawowe

Zagadnienia szczegélowe

Dobrze rozwinieta (ilosciowo) sie¢ ulic i
placow miejskich.

Potencjalnie bardzo dobra
wewnetrzna dostepnosé
komunikacyjna i drogowa

Istotne utrudnienia w komunikacji
wewnetrznej miasta.

Rozdzielenie miasta linig kolejowg — brak
bezkolizyjnego potaczenia dwoch czesci miasta;

Zty stan nawierzchni wiekszosci ulic;

Zly stan lub wyrazne braki w ciggach ruchu pieszego.

Porzadkujgce ustalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego;

Czytelna, historycznie uksztaltowana,
struktura funkcjonalno-przestrzenna

Brak wyraznego centrum handlowo-
ustugowego oraz administracyjno-
kulturalnego miasta

Dominujgca ilosciowo rozproszona niska zabudowa:
budynki 1-2 mieszkaniowe to 95% ogotu (jest w nich
43% mieszkan);

Zagrozenie defragmentacjg przestrzeni miejskiej
zamknietymi osiedlami deweloperskimi;
Niezrealizowana koncepcja centrum miasta
Zagrozenie brakiem identyfikacji z miejscem
zamieszkania,

Ograniczenie popytu na towary i ustugi realizowanego
lokalnie

Uktad urbanistyczny i obiekty zabytkowe
tworzgce tozsamos¢ kulturowg miasta —
potencjalnie atrakcyjnie dla mieszkancow
oraz turystéw

Wartosciowy uktad architektoniczno-
urbanistyczny objety opieka
konserwatorskg oraz liczne obiekty
zabytkowe

Wartosciowy uktad urbanistyczny
objety opiekg konserwatorskg oraz
liczne obiekty zabytkowe

Obszar objety ograniczeniami uzytkowania i
przeksztatcen — ustalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego;
Dekapitalizacja czesci starej zabudowy

Nierozwigzany problem
Lrewitalizacji” starej zabudowy
miasta — szczegodlnie bedacej

Brak wypracowanych form inspiracji i wsparcia (w tym
materialnego) inicjatyw odnowy obiektow starej,
prywatnej zabudowy, gtdwnie mieszkaniowe;j;
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wiasnoscig prywatng

Brak kompleksowego programu rewitalizac;ji stref
koncentracji starej zabudowy, w tym czesci objetej
opieka konserwatorska

Mate réznice poziomow, stabilne podtoze;

Potencjalna dostepnosc¢ terenow
uzbrojonych;

Dogodne warunki fizjograficzne dla
wszelkiego rodzaju dziatalnosci
budowlanej, dostepnosc¢ terendéw

Ogolnie niekorzystne postrzeganie
miasta na zewnatrz, niekorzystny
wizerunek miasta

Przemieszanie funkcjonalne réznych typéw zabudowy;
Nieuporzadkowane, niedostatecznie rozwinigte i
niezagospodarowane przestrzenie publiczne miasta;

Niedostatecznie uregulowane zasady utrzymania tadu i
porzadku na terenie posesiji prywatnych, zwtaszcza we
fragmentach przylegajacych do przestrzeni
publicznych;

2. Sfera spoleczna

Potencjat demograficzny;

SILNE STRONY

SLABE STRONY

Zagadnienia szczegétowe

Zagadnienia podstawowe

Zagadnienia podstawowe

Zagadnienia szczegétowe

Duzy naptyw migracyjny ludzi o
korzystnym statusie ekonomicznym —
potencjalnych podatnikow i klientow

lokalnych firm (wysokie dodatnie saldo

migracji);
Odmiodzenie spotecznosci lokalnej

(wysoki przyrost naturalny), korzystne

perspektywy demograficzne miasta;
Korzystne zmiany w strukturze

wyksztatcenia i zawodowej, zwiekszona

podaz zasobdw pracy o wysokich i
zroznicowanych kwalifikacjach;

Szybki przyrost liczby ludnosci w
okresie transformac;ji

Szybki przyrost liczby ludnosci w
okresie transformaciji

Stabos¢ wigzi spotecznych;

Niski poziom identyfikacji z tradycjami i specyfikg,
miasta;

Elementy izolacji spotecznej w nowych osiedlach
mieszkaniowych;

Realizacja popytu konsumpcyjnego poza miejscem
zamieszkania w przypadku dominac;ji funkc;ji
mieszkaniowych, zwlaszcza w nowych osiedlach;
Zagrozenie szybkim przenoszeniem sie zachowan i
zjawisk patologicznych ze Srodowiska
wielkomiejskiego

Wielka skala zjawiska
niesformalizowanego statego
zamieszkiwania na terenie miasta

Koniecznos$¢ objecia ustugami z zakresu infrastruktury
spotecznej oraz technicznej znacznie wigkszej liczby
odbiorcow niz wynika to z oficjalnej liczby
mieszkancow;

Istotny ,ubytek” dochodéw budzetu gminy z tytutu
udziatu w podatkach od oséb fizycznych przy istotnym
wzroscie kosztow obstugi infrastrukturalnej w zakresie
ustug spotecznych (publicznych);

Problemy spoteczne

SILNE STRONY

SLABE STRONY

Zagadnienia szczegétowe

Zagadnienia podstawowe

Zagadnienia podstawowe

Zagadnienia szczegdtowe

Systemowe dziatania w oparciu o przyjete

Aktywnos$¢ wtadz samorzadowych i

Niedobor srodkéw finansowych na

Niedobér srodkéw budzetowych gminy i niestabilnos$é
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dokumenty programowe:

1)Strategia integracji i rozwigzywania
probleméw spotecznych miasta Zabki na lata
2007-2013 (2007r.);

2)System profilaktyki i opieki nad dzieckiem i
rodzing miasta Zabki na lata 2007-2013
(2007r.);

innych instytucji w rozwigzywaniu
problemow spotecznych

szybka i kompleksowg realizacje
programow spotecznych;

finansowania programéw centralnych;
Ogodlnie wzglednie niska aktywnos$c¢ organizaciji
pozarzadowych;

Malejaca i niska stopa bezrobocia;
Poprawa poziomu wyksztatcenia i
dostosowania do wymagan rynku pracy;
Wyspecjalizowana kadra pracownikéw w
zakresie pomocy i $wiadczen dla
bezrobotnych

State zmniejszanie sie skali
bezrobocia;

Zmiennos¢ skali i zasiegu problemu
bezrobocia

Utrzymywanie sie enklaw bezrobocia dtugotrwatego
oraz ,dziedziczenia” bezrobocia i marginalizacji
spotecznej

Wzglednie niski poziom wyksztatcenia oséb
bezrobotnych — niedostosowany do wymagan rynku
pracy, zmienno$¢ sytuacji na rynku pracy (zawody
techniczne vs. wyksztatcenie ogdine);

Stabos¢ organizacji pozarzadowych dziatajacych w
sferze pomocy w wyj$ciu z bezrobocia;

Koordynacja i wspotpraca
miedzyinstytucjonalna w przedmiotowe;j
sferze (samorzad, administracja rzadowa,
organizacje koscielne, pozarzadowe itp.);
Wsparcie samorzadu dla wolontariatu i
organizacji zajmujacych sie dzie¢mi,
mtodzieza i rodzinami;

Poszukiwanie pozabudzetowych zrédet
finansowania;

Ograniczona skala probleméw w
zakresie opieki nad dzie¢mi,
mitodziezg i rodzinami

Problem opieki nad dzie¢mi,
mitodziezg i rodzinami
zmarginalizowanymi i zagrozonymi
marginalizacjg

Niedostatek funduszy na wsparcie grup zagrozonych
marginalizacjg

Niedobory kadrowe w systemie pomocy spotecznej
Niedostatek zastepczej opieki rodzinnej nad dzieémi
Deficyt miejsc w placéwkach opieki, wsparcia i
resocjalizacji

Niedostatek alternatywnych sposobéw spedzania
wolnego czasu dla dzieci i mtodziezy w szczegdlnosci
inicjatyw srodowisk lokalnych;

Dostepnosc¢ bazy lokalowej i kadrowej;
Stabilnos$¢ zrédet finansowania dziatan w
zakresie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw uzaleznien;

Dziatalno$¢ instytucji pozarzadowych
oraz koscielnych;

Miedzyinstytucjonalna koordynacja
dziatalnosci i wymiana doswiadczen;

Aktywnos$¢ w przeciwdziataniu
uzaleznieniom - ograniczona skala
problemu

Zagrozenia z tytutu uzaleznien

Bezposrednia dostepnos¢ wielkomiejskich
negatywnych wzorcow zachowan;

Niedostatki w dostepnosci placowek profilaktyczno-
leczniczych;

Dziedziczenie uzaleznieh w tym wyuczonej
bezradnosci;

Dziatalnos$¢ organizacji pozarzadowych;
Aktywnos¢ stuzb samorzadowych oraz
administracji i stuzb rzgdowych;
Dostosowanie oferty wsparcia do potrzeb
0s6b bezdomnych i zagrozonych
bezdomnoscig;

Ograniczona skala bezdomnosci

Zagrozenia substandardowymi
warunkami zycia i bezdomnoscig,

Duza mobilno$¢ oséb z grupy zmarginalizowane;j
spotecznie i ekonomicznie — trudnosci w okresleniu
skali i lokalizacji zjawiska;

Brak indywidualnych programoéw wychodzenia z
bezdomnosci, profilaktyki oraz standaryzacji ustug i
odpowiedniej infrastruktury;

Polaryzacja warunkoéw bytowych ludnosci;
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Aktywnos$¢ jednostek pomocy spotecznej;
Stabilizacja liczebnosci
Swiadczeniobiorcow w zakresie pomocy
spotecznej;

Dostepnos¢ miejsc w domach pomocy
spotecznej;

Stabilizacja liczebnosci oséb
wymagajacych wsparcia

Problemy wynikajace z proceséw
starzenia sie ludnosci w
specyficznych warunkach
aglomeracji miejskich

Zwiekszanie sie bezwzglednej liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym wymagajacych wsparcia przy
wzglednie niekorzystnej sytuacji materialnej i
ostabieniu wigzi rodzinnych osob starszych;

Brak okreslonych form i standardéw ustug
wspierajacych te grupe mieszkancow;

Brak wyspecjalizowanej kadry oraz wolontariatu;
Brak wzoréw form zachowania aktywnosci zawodowe;j
lub spotecznej — w tym samopomocowej;
Niedostatek srodkéw technicznych poprawiajgcych
standard/komfort zycia oséb starszych;

Wzrost liczby i réznorodnos$ci organizaciji
udzielajgcych wsparcia;

Wspétpraca miedzyinstytucjonalna
organizacji wspierajgcych;

Poprawa dostepnosci wsparcia osob
niepetnosprawnych

Problemy oso6b niepetnosprawnych

Ograniczona liczba organizacji wspierajacych;

Brak popularyzacji srodowiskowe]j postaw akceptaciji,
pomocy osobom niepetnosprawnym;

Bariery techniczne uczestnictwa w zyciu zawodowym i
spotecznym;

Nieréwny dostep oséb niepetnosprawnych do
wsparcia, niedostateczne rozpoznanie potrzeb w ww.
dziedzinie

Dziatalno$¢ Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie

Wyspecjalizowana kadra miejskich
pracownikdw pomocy spotecznej, w tym
w zakresie pracy socjalnej z rodzing

Funkcjonujgca baza instytucjonalna
szczebla powiatowego i gminnego w
zakresie pomocy spotecznej;

Problem kadr w stuzbach wsparcia
spotecznego/ustugach
opiekunczych

Niedobory zatrudnienia: przecigzenie zadaniami;
Braki wyspecjalizowanej kadry;
Brak indywidualnego i kompleksowego podejscia;

Niedostateczny poziom aktywizaciji
,Zasobow spotecznych” miasta

Niedostateczne wsparcie materialne i organizacyjne
inicjatyw mieszkancow w zakresie wypoczynku,
rekreacji, inicjatyw kulturalnych, oswiatowych,
samopomocowych, sasiedzkich, utrzymania tadu i
bezpieczenstwa publicznego;

3. Infrastruktura techniczna

SILNE STRONY

SLABE STRONY

Zagadnienia szczegétowe

Zagadnienia podstawowe

Zagadnienia podstawowe

Zagadnienia szczegélowe

Transport i komunikacja wewnetrzna

Niska intensywnos¢ ruchu drogowego na
ciagach ulic z dominacjg zabudowy
jedno- i dwurodzinnej;

Ogolnie dobrze rozwinieta ,ilosciowo”
sie¢ drég/ulic miejskich

Istotne braki w sieci drog/ulic
miejskich i obiektéw drogowych;

Braki w zakresie sieci ulic taczacych rozwijajace sie
czesci miasta;

Brak kluczowych obiektéw drogowych — zwlaszcza
bezkolizyjnych przejazdéw przez linie kolejowg

Ogdlnie zly stan nawierzchni
drég/ulic miejskich;

Koniecznos$¢ modernizaciji i przebudowy wiekszosci
drég /ulic;
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Istotne braki i ogdlnie zty stan
ciggow pieszych w miescie

Budowa i remont chodnikéw na wigekszosci ulic miasta;

Braki w wewnetrznych i
zewnetrznych pasazerskich
powigzaniach komunikacyjnych
srodkami komunikacji zbiorowej

Niski standard ustug komunikacji zbiorowej (drogowej i
szynowej): czestotliwos¢ kursowania, bezpieczenstwo
podrézowania, czas podrézy;

Dominacja matointensywne;j
zabudowy mieszkaniowej w miescie

Koniecznos¢ utrzymywania rozlegtej sieci ulic
miejskich o matej intensywnosci ruchu;

Niedostateczny poziom
bezpieczenstwa ruchu drogowego w
miescie

Braki w zakresie urzadzen organizacji i zabezpieczenia
ruchu drogowego (sygnalizacja swietlna, bezpieczne
przejscia dla pieszych, bariery i ekrany ochronne itp.);

Zaop

atrzenie w wode

Powszechnos¢ instalacji wodociggowej w
mieszkaniach (96% ludnosci - NSP2002,
szac. 2006r.:0k. 98-99%)

Dobry stan techniczny wiekszo$ci sieci
wodociggowej (ok. 80% dtugosci sieci
wybudowano w latach 1995-2006:
BDRGUS)

Wysoki stopien upowszechnienia
instalacji wodociagowej w
mieszkaniach

Bardzo niski poziom rozwoju sieci
wodociggowe;j

Niski stopien dostepnosci sieci wodociggowej w
mieszkaniach (35% ludnosci: 2006r.-BDRGUS);

Duzy udziat lokalnych, matowydajnych o
zroznicowanej jakosci i ,nieperspektywicznych” zrodet
zaopatrzenia w wode;

Trudnosci z zasilaniem miejskiej sieci wodociggowej —
brak drugiego potaczenia z siecig wodociggowa
Warszawy;

Mozliwe trudnosci z zaopatrywaniem w wode
potencjalnych duzych odbiorcéw;

Kanalizacja

Wysoki stopieh upowszechnienia
instalacji kanalizacyjnej w mieszkaniach
(97% ludnosci-NSP2002), w tym sieci
kanalizacyjnej (85% ludnosci BDRGUS
2006r.);

Potencjalnie dobry dostep do sieci
kanalizacyjnej duzych dostawcéw
Sciekow;

~Wyprzedzajacy”, wzgledem sieci
wodociggowej, rozwoj sieci kanalizacyjnej
(35km vs.79km: 2006 r. BDRGUS);

Wysoki stopiern upowszechnienia sieci
kanalizacyjnej na terenie miasta (85%
ludnosci 2006r.)

Lokalne braki w dostepie do sieci
kanalizacyjnej

Opodznienia rozwoju sieci kanalizacyjnej wzgledem
instalacji wodociaggowych w mieszkaniach (98%
ludnosci w mieszkaniach z wodociagiem vs. 85% w
mieszkaniach z siecig kanalizacyjnag: 2006 r.
BDRGUS)

Ogodlnie liczna grupa mieszkan i ludnosci bez dostepu
do sieci kanalizacyjnej (ok. 15% ludnosci: 2006r.-
BDRGUS) — zagrozenia dla srodowiska;
Zagrozenia zanieczyszczeniem gruntu i wod
gruntowych, dyskomfort aerosanitarny, obnizenie
atrakcyjnosci inwestycyjnej terenu dla celow
mieszkaniowych i produkcyjno-ustugowych;
Zwiekszone koszty ustug komunalnych;

Oczyszczanie $ciekow

Wzglednie wysoki poziom obstugi
ludnosci przez oczyszczalnie $ciekow
(74% ludnosci: 2006r.-BDRGUS);

Dostepnos¢ oczyszczalni sciekdw;

Niedobory w dostepno$ci obiektéw i
urzadzen w zakresie oczyszczania
Sciekow

Duza grupa mieszkan i ludnosci odprowadzajgca Scieki
nieoczyszczane (26% ludnosci: 2006r.-BDRGUS);
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Zao

patrzenie w gaz

Niewielki poziom ,niskiej emisji” gazow i
pytow z instalacji grzewczych poza
sezonem grzewczym (98% ludnosci w
mieszkaniach z instalacjg gazowa, w tym
87% z dostepem do gazu sieciowego:
NSP2002 )

Bardzo wysoki stopien dostepnosci
instalacji gazowych w mieszkaniach,
w tym bardzo dobrze rozwinieta sie¢
gazowa

Cieptownictwo

Powszechnosé¢ c.o. w mieszkaniach:
lepsze warunki mieszkaniowe,
bezpieczenstwo, oszczednos¢ energii
(91% ludnosci: NSP2002 )

Wysoki stopien upowszechnienia c.o.
w mieszkaniach

Stabo rozwinigta sie¢ cieptownicza

Dyskomfort mieszkaniowy: masowe wystepowanie

indywidualnych instalacji grzewczych (70% ludnosci w

mieszkaniach z c.o. i 8% ludnos$ci w mieszkaniach z

ogrzewaniem piecowym: NSP2002);

e  Zagrozenie silnym zanieczyszczeniem powietrza z
tytutu ,niskiej emisji” w sezonie grzewczym;

*  Wyzsze zuzycie nosnikow energii/ niska sprawnos¢

energetyczna instalacji indywidualnych ;

Stale o

dpady komunalne

Odpady state zbierane w systemie
indywidualnym, monitorowanym
wywozone na sktadowisko

Korzystne perspektywy utylizaciji
odpadéw statych w zwigzku z podjetymi
inwestycjami w tym zakresie w
osciennych gminach;

Rozwigzany problem zbiorki odpadéw
statych

Brak postepu w sposobach utylizaciji
odpadow statych

Trudnosci upowszechnienia selektywnej zbiorki
odpadéw

Elektroenergetyka

Dostepnosc¢ zasilania i brak ograniczeh w

ww. zakresie

Rozwigzany problem zasilania w
energie elektryczng

Konieczno$¢ modernizacji czesci
urzadzen i sieci przesytowej;

Niedostosowanie urzadzenh i sieci elektroenergetycznej
do intensyfikacji wykorzystania przestrzeni miasta — w
tym koniecznos¢ likwidacji napowietrznych linii
elektroenergetycznych;

Tel

ekomunikacja

Petne pokrycie obszaru miasta siecig
telefonii przewodowej i bezprzewodowej
— obszar aglomeracji warszawskiej

W petni zaspokojone potrzeby w
zakresie telefonii przewodowej, oraz
bezprzewodowej starej i nowej
generacji

4. Infrastruktura spoteczna i sytuacja mieszkaniowa
SILNE STRONY

SLABE STRONY

Zagadnienia szczegétowe

Zagadnienia podstawowe

Zagadnienia podstawowe

| Zagadnienia szczegé6towe

Oswiata i wychowanie

Oddane do uzytku nowe obiekty oswiaty i | Zaawansowany proces modernizacji

| Konieczne remonty i modernizacje

»  Koniecznos$¢ kontynuowania programu remontow i
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wychowania — kontekst wspétczesnych
standardow i oczekiwan;

bazy materialnej systemu o$wiaty i
wychowania;

czesci istniejacej bazy materialnej
oswiaty i wychowania;

modernizacji istniejgcych obiektéw - dostosowanie
standardu swiadczonych ustug edukacyjno-
wychowawczych do wymogéw wspétczesnosci

Podnoszenie poziomu kwalifikacji kadr
oswiaty i wychowania w kontekscie
dostepnosci wiodacych osrodkow
naukowych Stolicy

Wysokokwalifikowana kadra systemu
oswiaty i wychowania

Konieczna rozbudowa istniejgcej
bazy materialnej o$wiaty i
wychowania w kontekscie duzego
naptywu migracyjnego oraz
przyrostu naturalnego;

Koniecznos¢ podjecia nowych inwestycji w zakresie
bazy szkolnej i przedszkolnej;

Ochrona zdrowia

Bezposrednie sasiedztwo (Warszawa)
wyspecjalizowanych placowek stuzby
zdrowia swiadczacych ustugi w petnym
zakresie;

Dostepnos¢ lokalnych podstawowych
refinansowanych ustug medycznych oraz
bogata oferta podstawowych ustug o
charakterze komercyjnym.

Dostepnos$¢ ustug medycznych w
ramach istniejgcej lokalnej
podstawowej bazy materialnej i
kadrowej oraz ustug specjalistycznych
w Stolicy

Nieustabilizowana sytuacja w
zakresie funkcjonowania placowek
stuzby zdrowia

Brak stabilnosci systemu i niski standard
finansowanych ze $rodkéw publicznych ustug
medycznych;

Kultura,

sport, wypoczynek

Istniejgce podstawy bazy materialnej
oraz kadry;

Niedostatki bazy materialnej w
kontek$cie rozwoju dziatalno$ci
kulturalnej oraz sportowo-
rekreacyjnej zgodnej ze
wspotczesnymi wymaganiami;

Niedostateczna baza dla rozwoju kultury oraz
dziatalnosci sportowo-rekreacyjnej o nowej skali
dostepnosci i oddziatywania;

Zly stan istniejacych obiektow sportowych i
rekreacyjnych (przyszkolnych, osiedlowych,
ogolnomiejskich);

Zasadnicze braki w zakresie matych osiedlowych
obiektow stuzacych wypoczynkowi i rekreacii
zwilaszcza dzieci i mtodziezy (mini-boiska, place
zabaw, $ciezki rowerowe itp.)

Sytuacja mieszkaniowa

Wzglednie korzystna struktura zabudowy
— dominacja budynkéw niskich i matych
(budynki 1-mieszkaniowe-84%; 2-
mieszkaniowe-11% ogétu NSP2002)
Wzglednie korzystna struktura wtasnosci
budynkoéw i mieszkan (prywatna wtasnosé
budynkéw i mieszkan-87% NSP2002);
Korzystna struktura wieku zasobdw,
niespotykany stopiert odmtodzenia
zasobow (mieszkania: do 1945-9%; 45-
70-29%; 71-88-21%; 89-02-38%

Ogodlnie dobry stan zasobow
mieszkaniowych

Mata intensywnos¢ zabudowy,
enklawy starej zabudowy
substandardowej i braki sieciach:
wodociggowej, c.0. oraz
(miejscowo) w sieci kanalizacyjne;j;

Znaczacy udziat mieszkan matych, niefunkcjonalnych
(mieszkania 1-izbowe-3,3%, 2-izbowe-26%:
NSP2002);

Dominacja mato intensywnej zabudowy mieszkaniowej
— wyzsze jednostkowe koszty obstugi sieciami
infrastruktury komunalnej;

Znaczacy udziat mieszkan w budynkach ok. 50-letnich
(mieszkania w bud. sprzed 1945r.-9%; z lat 1945-70-
29% NSP2002);

Enklawy braku wyposazenia w instalacje (3%
mieszkan bez wodociaggu NSP2002);
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NSP2002);

Ogodlnie korzystna struktura jakosci
zasoboéw: (przec. pu/mieszkanie 86m2;
izb/mieszkanie 4,03: NSP2002)

Bardzo dobry ogdlny stopien
wyposazenia mieszkan w instalacje
(mieszkania z wodoc.-97%, kanaliz.-97%,
€.0.-84%, gaz-89%, mieszkania z
zespotem ww. instalacji 83%:NSP2002);

Braki w dostepnosci do miejskich sieci
infrastrukturalnych w mieszkaniach: (wodoc. — 25%
siec lokalna; kanaliz.- 11% sie¢ lokalna; c.o.- 81% sie¢
lokalna; gaz z butli 10%)

Ponad 90% ludnosci w mieszkaniach z
pu/osobe powyzej 10m2;

Ok. 64% ludnosci w mieszkaniach z
liczbg uzytkownikow rowng lub mniejszg
niz liczba izb (NSP2002)

Wsrdd ogotu rodzin z dzie¢mi — 88% w
mieszkaniach z kompletem
podstawowych instalacji

Wzglednie dobry stan warunkéw
mieszkaniowych

Enklawy substandardowych
warunkéw mieszkaniowych,
zjawisko polaryzacji warunkow
mieszkaniowych ludnosci

Ok. 10% ludnosci w mieszkaniach o pu./osobe 10m2
lub mniej oraz 10% w mieszkaniach o zaludnieniu 2 i
wiecej osob/izbe NSP 2002;

Wsrdd ogotu rodzin z dzieémi — 10% w mieszkaniach o
pu/osobe 10m2 i mniej;

Wyraznie wystepujacy deficyt
statystyczny mieszkan

Okoto 25% gospodarstw domowych wspoétzamieszkuje
z innym gospodarstwem domowym w mieszkaniu, z
czego ok. potowa wbrew swej woli: NSP2002

Nierozwigzany problem
komunalnych, substandardowych
zasobdw mieszkaniowych i
budownictwa socjalnego

Koniecznosc¢ podjecia inwestycji w zakresie likwidacji
komunalnych substandardéw mieszkaniowych;
Inwestycje na rzecz rozwigzywania probleméw
mieszkaniowych najstabszych ekonomicznie grup
mieszkancow;

5. Potencjal gospodarczy rynek pracy

Potencjat gospodarczy

SILNE STRONY

SLABE STRONY

Zagadnienia szczegétowe

Zagadnienia podstawowe

Zagadnienia podstawowe

Zagadnienia szczegétowe

Wzglednie duza ilo$¢ mikro-, matych-, i
srednich przedsiebiorstw (MMSP)

Wzglednie wysoki poziom nasycenia
podmiotami gospodarczymi;

W odniesieniu do liczby
mieszkancéw - nizszy poziom
nasycenia podmiotami
gospodarczymi niz w innych tego
typu o$rodkach z obszaru
aglomeraciji warszawskiej;

Duzy udziat ludnosci nowo przybytej, pracujacej poza
miastem— szczegodlnie w nowych osiedliach
mieszkaniowych;

Ogodlnie duzy udziat os6b dojezdzajgcych do pracy
poza teren miasta;

Wzglednie niski poziom przedsiebiorczosci
indywidualnej;

Dominacja podmiotéw dziatajgcych w
sferze ustug rynkowych w tym w handlu i
naprawach, przy istotnym udziale firm ze

Wzglednie zréznicowany branzowo
profil bazy ekonomicznej miasta

W swoim zréznicowaniu dosé
monofunkcyjny profil gospodarczy
miasta

Brak znaczacego udziatu podmiotéw ze sfery B+R i
niski poziom innowacyjnosci firm wynikajacy z ich
specyfiki branzowej oraz wielkosci;
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sfery otoczenia biznesu a takze
dziatalnosci przemystowej i budowlanej

Brak wyksztatconego profilu specjalizacji gospodarczej
o randze regionalnej, lokalnych wigzi kooperacyjnych i
wzajemnego wsparcia lokalnych firm (,klastry”, ,grona”
Jokalne systemy produkcyjne” itp.)

Niepetne wykorzystanie waloréw
potozenia geograficznego, w tym
potencjatu srodowiska naturalnego i
sgsiedztwa Warszawy

Brak bazy konferencyjno-hotelowej oraz rekreacyjno-
wypoczynkowej do obstugi popytu na tego typu ustugi
generowanego zwtaszcza w Warszawie
(predyspozycje z tytutu: kosztéw, odlegtosci,
dostepnosci komunikacyjnej, $rodowiskowe-lasy);

Dominacja matych podmiotéw
gospodarczych 83% ogétu stanowig
zaktady osob fizycznych: 2006r.
BDRGUS)

Wzglednie korzystny poziom wskaznika
zatrudnienia i aktywnos$ci zawodowe;j
(54% i 63%: NSP2002);

Wzglednie wysoki poziom aktywnosci
ekonomicznej ludnosci, w tym
przedsiebiorczosci indywidualnej

Zdecydowana przewaga ludnosci
utrzymujacej sie z pracy najemnej
(75% NSP2002)

Wzglednie niski poziom przedsiebiorczosci
indywidualnej wynikajacy ze specyfiki spotecznosci
lokalnej (duzy udziat ludnosci nowo przybytej,
wzglednie stabej ekonomicznie);

Rynek pracy

SILNE STRONY

SLABE STRONY

Zagadnienia szczegétowe

Zagadnienia podstawowe

Zagadnienia podstawowe

Zagadnienia szczegétowe

Gwattowny spadek liczby bezrobotnych w
okresie 2002-2007;

Wzrost popytu na prace;

Podaz miejsc pracy dla oséb z
wyksztatceniem zawodowym i
technicznym;

Zanikajgcy problem bezrobocia

Duzy obszar niepewnosci w
zakresie obserwowanego spadku
stopy bezrobocia

Niepewnos¢ co do przyczyn spadku bezrobocia i
trwatosci tego procesu (wyjazdy zarobkowe zagranice,
trwaty wzrost gospodarczy vs. krétkotrwaty efekt
wzrostu jako kompensacja wejscia w struktury UE itp.);
Koniecznos¢ modernizacji i restrukturyzaciji
(innowacyjnos¢ i konkurencyjnosé) lokalnej bazy
ekonomicznej dla zachowania trwatego rozwoju;
Koniecznos¢ statej modernizacji systemu oswiaty i
wychowania oraz szkolen zawodowych w celu rozwoju
zasobow ludzkich (restrukturyzacja i podnoszenie
poziomu kwalifikaciji)

Enklawy bezrobocia utrwalonego z
elementami dziedziczenia rol
spotecznych;

Koniecznos¢ adresowanych dziatan w celu likwidacji
skutkéw dtugotrwatego bezrobocia;

6. Zarzadzanie i finanse

SILNE STRONY

Zarzadzanie i finanse

SLABE STRONY

Zagadnienia szczegétowe

Zagadnienia podstawowe

Zagadnienia podstawowe

Zagadnienia szczegétowe

Szybko rosnacy potencjat finansowy
gminy (wzrost wzglednych i

Wzglednie korzystna sytuacja
finansowa budzetu gminy

Sytuacja finansowa budzetu gminy
nieadekwatna do potencjalnych

Poréwnawczo nizszy poziom dochoddéw i wydatkow
per capita niz w innych gminach metropolii
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bezwzglednych rozmiaréw dochodow i
wydatkow budzetowych);

Wzrost udziatu dochodéw ze Zrédet
pozabudzetowych, w tym srodkéw polityki
strukturalnej UE;

mozliwosci rozwoju

warszawskiej;
Brak programowego rozpoznania perspektyw
finansowych gminy;

Dynamiczny, w ujeciu bezwzglednym i
wzglednym, przyrost wydatkéw
inwestycyjnych;

Aktywna polityka kredytowa gminy —
wzrost udziatu inwestycji finansowanych
kredytami dtugoterminowymi;

Aktywnos$¢ inwestycyjna gminy

Utrata potencjalnie naleznych
dochoddéw budzetowych wynikajaca
ze specyfiki gminy;

Rozwiniete dojazdy mieszkancow miasta do pracy w
Warszawie i aglomerac;ji (podatki od oséb prawnych);
Duzy udziat wsrdd faktycznych mieszkancow miasta
0s6b niezameldowanych;

Specyfika profilu gospodarzczego — potencjalnie
znaczne rozmiary ,szarej strefy” podatkowej;
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Zewnetrzne szanse i zagrozenia rozwoju Miasta Zabki

Rozwdj Miasta Zabki jest bardzo silnie uzalezniony od zjawisk i procesow zachodzacych w jego subregionalnym,

regionalnym, krajowym i europejskim (UE) otoczeniu. Stwierdzenie to w przypadku Miasta Zgbki ma szczegdlng

wage, bowiem na obszarze aglomeracji warszawskiej (Obszaru Metropolitalnego Warszawy) wspoétwystepuja zjawiska

i procesy generowane we wszystkich ww. skalach przestrzennych.

Zewnetrzne szanse rozwoju:

Wspétdziatanie z wkadzami samorzadowymi Warszawy w zakresie koordynacji i uzgadniania programéw i planéw
rozwoju — szczegolnie tych dotyczacych systeméw infrastruktury transportowo-komunikacyjnej, techniczne i
spotecznej oraz wykorzystania istniejgcego i przysztego potencjatu w tym zakresie;

Intensyfikacja wspotdziatania (umowy i porozumienia, wspdlne inwestycje itp) z sasiednimi podwarszawskimi
gminami w zakresie rozwigzywania subregionalnych probleméw, w szczegdlnosci dotyczacych systemu
transportu i komunikacji, gospodarki wodno-$ciekowej, ochrony srodowiska, infrastruktury spotecznej;

Znaczaca rola w zakresie tworzenia tadu przestrzennego Planu przestrzennego zagospodarowania Obszaru
Metropolitalnego Warszawy oraz Planu przestrzennego zagospodarowania wojewodztwa mazowieckiego:
Wsparcie (programowe, organizacyjne i finansowe) ze strony wladz samorzadowych wojewoddztwa
mazowieckiego dziatan na rzecz rozwoju obszaru metropolitalnego Warszawy (fad przestrzenny, restrukturyzacja
i modernizacja — konkurencyjno$¢ i innowacyjnos¢);

Utrzymanie i wzmocnienie w priorytetach rzagdowej polityki rozwoju wsparcia na rzecz Obszaru Metropolitalnego
Warszawy jako potencjalnej metropolii 0 znaczeniu europejskim i najbardziej konkurencyjnego krajowego osrodka
wzrostu;

Utrzymanie zasady réwnowazenia rozwoju w polityce spéjnosci UE oznaczajacej w praktyce wsparcie
(programowe, organizacyjne i finansowe) dla regionéw w ,nowych panstwach cztonkowskich”;

Utrzymanie znaczacego wymiaru finansowego polityki spojnosci UE w nastepnych okresach programowania
finansowego;

Utrzymanie/stabilizacja trendéw wzrostu gospodarczego w Polsce oraz w panstwach UE;

Zewnetrzne zagrozenia rozwoju:

Brak zainteresowania ze strony wiladz samorzadowych Warszawy w zakresie koordynacji i uzgadniania
programéw i planédw rozwoju — szczegolnie tych dotyczacych systemoéw infrastruktury transportowo-
komunikacyjnej, techniczne i spotecznej oraz wykorzystania istniejacego i przysztego potencjatu w tym zakresie;
Wzajemna izolacja podwarszawskich gmin w zakresie rozwigzywania subregionalnych problemoéow, w
szczegolnosci dotyczacych systemu transportu i komunikacji, gospodarki wodno-$ciekowej, ochrony srodowiska,
infrastruktury spotecznej;

Jedynie formalny wymiar Planu przestrzennego zagospodarowania Obszaru Metropolitalnego Warszawy oraz
Planu przestrzennego zagospodarowania wojewddztwa mazowieckiego:

Nieuwzglednianie (programowe, organizacyjne i finansowe) przez wiladze samorzadowe wojewddztwa
mazowieckiego dziatan na rzecz rozwoju obszaru metropolitalnego Warszawy (fad przestrzenny, restrukturyzacja
i modernizacja — konkurencyjnos$¢ i innowacyjnosc);

Nieuwzglednianie w priorytetach rzgdowej polityki rozwoju wsparcia na rzecz Obszaru Metropolitalnego
Warszawy jako najbardziej konkurencyjnego krajowego osrodka wzrostu;

Odejscie od zasady rownowazenia rozwoju w polityce spojnosci UE oznaczajacej w praktyce wsparcie
(programowe, organizacyjne i finansowe) dla regionéw w ,nowych panstwach cztonkowskich” na rzecz wpierania
europejskich regiondw konkurencyjnych w wymiarze UE i Swiatowym;

Marginalizacja wymiaru finansowego polityki spdjnosci UE w nastepnych okresach programowania finansowego;
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» Destabilizacja proceséw wzrostu gospodarczego w Polsce oraz w panstwach UE, zatamanie koniunktury

gospodarcze;j.
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7. Wizja i misja rozwoju Miasta Zabki (cel generalny)

Docelowa wizja rozwoju Miasta Zabki:

»Miasto Zabki atrakcyjnym miejscem zycia na obszarze metropolii stotecznej”

Misja rozwoju miasta Zabki
»Przeksztatcenie Miasta Zabki w osrodek konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki lokalnej, zdrowych

warunkéw zamieszkania, efektywnego inwestowania, pracy i wypoczynku.”

8. Cele strategiczne i operacyjne (obszary priorytetowe strategii)

Na potrzeby realizacji ,Strategii” opracowano 5 celéw strategicznych i odpowiadajgce im cele operacyjne. Celom
Operacyjnym przypisano szczegétowe Programy realizacyjne, w ramach ktérych zaprogramowano konkretne zadania
realizacyjne. Dla zachowania przejrzystosci uktadu celéw ,Strategii” oddzielono uktad logiczny celéw strategicznych i
operacyjnych od konkretnych zadan realizacyjnych. Ponizej przedstawiono ramowy schemat celéw strategicznych w

odniesieniu do wypracowanej wizji rozwoju miasta Zabki:

Rysunek 1: Wizja, misja i cele strategiczne

ROZWo)|Zasobow,
ludzkichy budowa
SpoeleczENStWal
obywatelskiego,
aktywizacjalspolecznosc
Iokalnych, aktywne
oI Wanie:

problemow,
spotecznych:

Osiagniecie ftadu
Poprawa przestrzennegow.
bytowo-komunalnych warunkach
warunkow zycia Miasto Zabki dynamicznego rozwoju,

W miescie atrakcyjnym zmiana .wizerunku
osrodkiem inwestowania, slas
pracy, zamieszkania i
wypoczynku
obszaru metropolii
stotecznej

Rozwaj bazy

Rozwoj korzystnych
ekonomicznej miasta,

infrastrukturalnych,

wzrost konkurencyjnosci,
innowacyjnosci,
dywersyfikacja bazy

instytucjonalnych i
gospodarczych powiazan
Z otoczeniem
metropolitalnym

ekonomicznej
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Cele strategiczne

Rozwdj bazy ekonomicznej
miasta, wzrost konkurencyjnosci,
innowacyjnosci, dywersyfikacja
bazy ekonomicznej

Poprawa bytowo-komunalnych
warunkéw zycia w miescie

Rozwdj zasobow ludzkich,
budowa spoteczenstwa
obywatelskiego, aktywizacja
spotecznosci lokalnych, aktywne
rozwigzywanie probleméw
spotecznych

Osiagniecie fadu przestrzennego
w warunkach dynamicznego
rozwoju, zmiana wizerunku
miasta

Rozwoj korzystnych
infrastrukturalnych,
instytucjonalnych i
gospodarczych powigzan z
otoczeniem metropolitalnym

Cele operacyjne

Uzbrajanie terenow
przeznaczonych pod inwestycje
produkcyjne i ustugowe

Infrastruktura techniczna
Rozbudowa i modernizacja sieci
infrastruktury technicznej:
kanalizacyjnej, wodociggowe;j,
cieptowniczej,
elektroenergetycznej

Inspirowanie i wspieranie
inicjatyw obywatelskich, grup
mieszkancow i réznych
docelowych grup spotecznych

Okreslenie docelowych
perspektyw rozwojowych
wielkosci miasta — chtonnosci
terenéw w kontekscie
zachowania waloréw srodowiska
przyrodniczego

Tworzenie nowych potaczen
komunikacyjnych z Warszawg

Rozbudowa i modernizacja sieci
kanalizacji sanitarnej i
deszczowej

Infrastruktura komunikacyjna
Gruntowna modernizacja i

rozbudowa sieci ulic miejskich, w
tym nawierzchni drég, ciggéw
pieszych, $ciezek rowerowych

Wspétpraca z organizacjami
pozarzgdowymi

Stopniowe porzadkowanie
istniejacej zabudowy centrum
miasta — elementy stref
funkcjonalno-przestrzennych

Wspétdziatanie w tworzeniu sieci
komunikacji obwodowej miasta w
uktadzie obszaru
metropolitalnego Warszawy

Rozbudowa i modernizacja sieci
wodociggowe;j

Sport i rekreacja
Rozbudowa bazy sportowo-

rekreacyjnej, budowa zespotu
ogolnodostepnych obiektow
centrum turystyczno rekreacyjno
- sportowego 0 ogdlnomiejskim
charakterze

Aktywizacja spotecznosci
lokalnych wokét dziatah
skierowanych na osiggniecie
wspolnych celéw — budowa wigzi
spotecznosci lokalnej

Budowa/tworzenie centrum
miasta — koncentracja obiektow:
ustug, gastronomii, kultury,
wypoczynku-rekreacji,
administracji - w nawigzaniu do
idei ,miasta-ogrodu”

Dywersyfikacja zewnetrznego
systemu obstugi infrastrukturalnej
miasta, budowa drugiego
potaczenia z systemem
wodociggowym Warszawy

Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej wewnetrznej

Kultura
Zasadnicza rozbudowa, remont i
modernizacja obiektow kultury

Przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu grup zagrozonych
patologiami i bezrobociem

Inkorporacja nowych osiedli
mieszkaniowych do struktury
funkcjonalno-przestrzenne;j
miasta (powigzania drogowe,
rozbudowa infrastruktury
spotecznej)

Tworzenie instytucjonalnych
powigzan dotyczacych
rozwigzywania ponadlokalnych i
lokalnych probleméw
funkcjonowania na obszarze
metropolitalnym

Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej zewnetrznej

Oswiata i wychowanie
Rozbudowa, modernizacja i

remonty bazy o$wiaty i
wychowania

Aktywizacja i integracja dzieci i
mtodziezy szkolnej w ramach
zaje¢ pozalekcyjnych oraz
réznych imprez o charakterze
grupowym i ogélnomiejskim

Ochrona cennych przyrodniczo
obszarow miasta (w
szczegolnosci lasy), poprawa
stanu $rodowiska mieszkalnego

Promocja miasta w
bezposrednim i dalszym
otoczeniu (region, kraj)
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Preferencje dla matych i $Srednich
przedsiebiorstw o innowacyjnym
profilu dziatalnosci

Ochrona zdrowia

Poprawa dostepnosci ustug
medycznych, restrukturyzacja i
modernizacja bazy stuzby
zdrowia

Ogodlna zmiana wizerunku
(fizjonomii) miasta: estetyka,
czystosc, tworzenie
zagospodarowanych przestrzeni
publicznych

Wprowadzenie elementéw
zarzadzania marketingowego,
marketing terytorialny

Wykorzystanie waloréw
srodowiska przyrodniczego do
dywersyfikacji bazy
ekonomicznej miasta

Zielen i Srodowisko

Poprawa stanu zieleni miejskiej w
tym terendw lesnych;
Ograniczanie ucigzliwosci
wynikajacych z nadmiernego
ruchu drogowego oraz lokalnych
komunalno-bytowych
zanieczyszczeh powietrza.
Ochrona cennych przyrodniczo
obszaréw miasta

Rozwdj ogélnomiejskich terenéw
zieleni, wypoczynku i rekreacji

Bezpieczenstwo publiczne
Poprawa bezpieczenstwa i

organizacji ruchu drogowego;
Poprawa bezpieczenstwa w
zakresie zagrozenia
przestepstwami
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9. Programy realizacyjne

W wyniku przeprowadzonej analizy SWOT sytuacji spoteczno-gospodarczej Miasta Zagbki, zidentyfikowano
gtébwne problemy rozwoju Miasta. Problemy te pogrupowano stosujgc klasyczny podziat na 4 sfery: przestrzenno-
srodowiskowq, spotecznag, gospodarczg i infrastrukturalng. Oczywiscie taki klasyczny podziat zostat na potrzeby
niniejszej Strategii zmodyfikowany dla lepszego uwzglednienia specyfiki lokalnej Miasta. Tak pogrupowane problemy
rozwoju Miasta Zabki zapisano w formie ,celéw strategicznych”. W ten sposdb wyznaczono 5 celéw strategicznych
rozwoju miasta. Nalezy w tym miejscu bezwzglednie podkresli¢, ze swoboda wyboru tych celéow jest w praktyce
bardzo ograniczona. Z jednej strony ograniczenia wynikajg z lokalnych uwarunkowan rozwoju, a z drugiej, musi byc¢
zachowana zgodnos$¢ (lub co najmniej niesprzecznosc¢) celow rozwoju lokalnego ze strategicznymi celami zapisanymi
w dokumentach o zasiegu UE, krajowym i regionalnym. Z konieczno$ci ogdlny charakter sformutowanych celow
strategicznych wymusza ich dalsze uszczegotawianie. Przyjmuje to posta¢ tzw. celéw operacyjnych tzn.
wyodrebnienia/wskazania bardziej skonkretyzowanych dziedzin interwencji strategicznej. Tak wiec, w ramach
kazdego z 5. celéw strategicznych wyodrebniono po 5-6 ww. celéw operacyjnych takich, ktérych realizacja ma sie
przyczynia¢ wprost lub posrednio do realizacji danego celu strategicznego.

Strategia rozwoju lokalnego nie moze ogranicza¢ sie do wskazania ogdlnych dziedzin interwencji w zakresie
zarzadzania strategicznego gmina. Musi mie¢ cze$¢ implementacyjng, czyli okresla¢c (na réznym poziomie
szczegotowosci) konkretne dziatania, poprzez kitdre bedg realizowane sformutowane cele rozwoju (strategiczne i
operacyjne). Kompleksowy charakter strategii powoduje, iz zakres rzeczowy dziatan koniecznych do realizacji celow
strategii jest bardzo szeroki. Aby uporzadkowa¢ ww. zadania dokonano ich merytorycznego pogrupowania w tzw.
<Programy realizacyjne”. Innymi stowy ,Programy realizacyjne” to grupy w miare jednorodnych ,zadan realizacyjnych”.

Jak powszechnie wiadomo, niemal kazde przedsiewziecie ,zadanie realizacyjne” poprzez swoje rezultaty i
oddziatywania przyczynia sie do urzeczywistnienia jednoczesnie wielu celéw. W zwigzku z tym liczba ,programéw
realizacyjnych” nie odpowiada liczbie ,celéw operacyjnych”. Gdyby kazdemu celowi operacyjnemu przyporzadkowaé
odpowiadajgcy mu ,program operacyjny”, wowczas te same zadania nalezatoby powtorzy¢ w wiekszosci programéw
realizacyjnych (np. budowa/modernizacja drogi stuzy: rozwojowi gospodarczemu, poprawie warunkéw zycia ludnosci,
ochronie srodowiska, promocji miasta itp, itd.).

Tak wiec, w ramach zestawionych 6 Programéw Realizacyjnych wyznaczono konkretne zadania realizacyjne.
Wyznaczone Programy realizacyjne wpisujg sie horyzontalnie w wypracowane cele operacyjne, a te z kolei w cele

strategiczne. Kazdy program operacyjny jest zatem zbiezny z wiecej niz 1 celem strategicznym.

Rysunek 2: Uktad programoéw realizacyjnych w odniesieniu do celow strategii
5 CELOW NADRZEDNYCH i ]
PROGRAMY REALIZACYJNE

PROGRAM TWORZENIA LADU PRZESTRZENNEGO WEWNATRZ MIASTA
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Programy realizacyjne

Program rozwoju i
modernizacji
infrastruktury technicznej

Program rozwoju i
modernizacji systemu
drog i ulic oraz systemu
komunikacyjnego
miasta

Programy aktywizacji
spotecznej i rozwigzywania
problemoéw spotecznych

Program rozwoju
infrastruktury spotecznej

Program wspierania
rozwoju gospodarczego

Program tworzenia
tadu przestrzennego
wewnatrz miasta i w

jego otoczeniu
metropolitalnym

Zadania re

alizacyjne

Sie¢ kanalizacyjna
Budowa kompleksowej

sieci kanalizacji
sanitarnej i deszczowej w
Zabkach finansowanie:
Zabki, fundusze
strukturalne

Kompleksowy remont i
budowa gtéwnych drég
w Zabkach finansowanie:
Zabki, fundusze
strukturalne

Szkolenie os6b pracujacych
Z grupami szczegolnego
ryzyka;

Projekt szkoleniowy dla
pracownikéw Urzedu
Miasta Zabki/Gmina/2009-
10

finansowanie: Zgbki,
fundusze strukturalne

Szkoty, przedszkola Budowa
obiektu i utworzenie nowej

szkoly ponadgimnazjalnej
Izespotu szkot
ponadgimnazjalnych
/Gmina/Powiat

Zmiany organizacyjne
pracy administracji
samorzadowej —
kompleksowa,
zintegrowana obstuga
podmiotow
gospodarczych/inwestor
6w — biuro obstugi
inwestorow
finansowanie: Zabki

Opracowanie
calosciowej
koncepcji
architektoniczno-
urbanistycznej
miasta-ogrodu w
nawigzaniu do
elementéw koncepcji
T. Tolwinskiego
finansowanie: Zgbki

Remont Kanatu
sanitarnego w ul. Jana
Pawta Il

finansowanie: Zabki,
fundusze strukturalne

Budowa tunelu
drogowego pod torami
kolejowymi w ciagu ulic
Wojska Polskiego - Orla
finansowanie: Zgbki, PKP
SA, fundusze strukturalne

Utworzenie Centrum
Integracji Spotecznej;
Utworzenie Klubu
Integracji Spotecznej
(bezdomni, uzaleznieni,
bezrobotni, niepetnosprawni,
zwalniani z zaktadow
karnych, uchodzcy itp.)
/Gmina/2010-12
finansowanie: Zabki,
fundusze strukturalne

Budowa boiska przy Szkole
Podstawowej Nr 2
finansowanie: Zabki

Przygotowanie i
upowszechnienie oferty
inwestycyjnej miasta, w
tym terenow pod
inwestycje mieszkaniowe
oraz produkcyjno-
ustugowe

finansowanie: Zabki

Rewitalizacja ukfadu
urbanistycznego
centrum Miasta Zabki
(budowa miejskiego
domu kultury,
budowa ratusza,
budowa biblioteki
publicznej
finansowanie: Zabki,
fundusze strukturalne

Zadanie polega na utworzeniu
centrum ustugowo-handlowo-
gastronomiczno-
administracyjno-kulturalno-
wypoczynkowego miasta, (w
tym: ciggi piesze, budynek
urzedu miasta, osrodek
pomocy spotecznej, biblioteka
publiczna, placéwki ustug
rynkowych itp)
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Kolejno na rysunkach 3, 4, 5, 6, 7 i 8 przedstawiono logiczny uktad powigzania przedstawionych wczesniej programéw
realizacyjnych oraz wypracowanych w ,Strategii” celéw strategicznych. Kazdy program operacyjny poprzez zaliczone
don zadania realizacyjne — z przyczyn oczywistych — przyczynia sie¢ zwykle do realizacji wiecej niz 1 celu

strategicznego i operacyjnego:

Rysunek 3: Program rozwoju i modernizacji infrastruktury technicznej i jego gléwne powiazania z celami
strategicznymi, ktére ma realizowac¢

PROGRAM ROZWOJU | MODERNIZACJI
INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

Rysunek 4: Program rozwoju i modernizacji systemu drog i ulic oraz systemu komunikacyjnego miasta i jego
glowne powiazania z celami strategicznymi, ktére ma realizowaé

PROGRAM ROZWOJU | MODERNIZACJI SYSTEMU DROG
1 ULIC ORAZ SYSTEMU KOMUNIKACYJNEGO MIASTA
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Rysunek 5: Program aktywizacji spotecznej i rozwigzywania problemoéw spotecznych i jego glowne
powiazania z celami strategicznymi, ktére ma realizowac

PROGRAM AKTYWIZACJI SPOLECZNEJ | ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Rysunek 6: Program rozwoju infrastruktury spotecznej i jego gtéwne powigzania z celami strategicznymi,
ktére ma realizowaé

L PROGRAM ROZWOJU INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ J

Rysunek 7: Program wspierania rozwoju gospodarczego i jego gtdwne powiazania z celami strategicznymi,
ktore ma realizowaé

L PROGRAM WSPIERANIA ROZWOJU GOSPODARCZEGO J
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Rysunek 8: Program tworzenia tadu przestrzennego wewnatrz miasta i jego otoczeniu metropolitalnym i jego
gtéwne powiazania z celami strategicznymi, ktére ma realizowaé

PROGRAM TWORZENIA LADU PRZESTRZENNEGO WEWNATRZ
MIASTA | JEGO OTOCZENIU METROPOLITALNYM

10. Przewidywane zrédta finansowania zadan realizacyjnych ,,Strategii Rozwoju Miasta Zabki na lata 2007-
2015”

Przewidywanymi potencjalnymi zrodtami finansowania zadan zapisanych w niniejszej ,Strategii” beda:
l)érodki wtasne budzetu Miasta Zabki,
Z)érodki pochodzace z dotacji celowych bedacych w dyspozycji odpowiednich Ministréw,

3)érodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego EFRR w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013 (max. 85% kosztow kwalifikowanych

wynikajacych z realizacji danego zadania),

4)érodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-
2013 (EFS),

S)érodki z Funduszu Spojnosci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko,

6)érodki z Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(EQG),

7)érodki z Norweskiego Mechanizmu Finansowego,

8)budzety powiatowych i wojewddzkich funduszy celowych, w tym np. Wojewddzkiego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

9)inne srodki finansowe, w tym zwlaszcza srodki 0séb fizycznych i oséb prawnych.
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11. Zgodnos¢ ze strategicznymi dokumentami
Strategia Rozwoju Miasta Zabki na lata 2007-2015 jest wyrazem dazenia lokalnej spotecznosci miasta nie tylko do
osiggniecia zatozonej wizji rozwoju i celéw strategicznych lecz réwniez wpisuje sie w realizacje celéw rozwoju
zapisanych w dokumentach strategicznych szczebla krajowego i regionalnego. Tym samym Strategia ta jest zgodna z
obowigzujagcymi dokumentami okreslajacymi priorytetowe kierunki rozwoju panstwa, wojewdédztwa mazowieckiego
oraz powiatu wotominskiego. Strategia Rozwoju Miasta Zgbki na lata 2007-2015, na poziomie krajowym wykazuje
zgodnos¢ z Narodowg Strategig Spoéjnosci na lata 2007-2013 (Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia
2007-2013) oraz ze Strategig Rozwoju Kraju na lata 2007-2015.
Strategia Rozwoju Miasta Zabki na lata 2007-2015 wpisuje si¢ réwniez merytorycznie w wiele zadan i priorytetow
rozwoju regionu i powiatu. Strategia jest zgodna m.in. z:

1. Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013.

2. Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki na lata 2007-2013 (program zaakceptowany przez Komisje

Europejska w 2007r.).

3. Strategig Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do 2020 roku (aktualizacja),

4. Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego,

5. Strategig Rozwoju Powiatu Wotominskiego.
Strategia Rozwoju Miasta Zabki na lata 2007-2015 pozostaje rowniez w zgodzie z zatozeniami polityk horyzontalnych
Unii Europejskiej, tj.:

v' polityka ochrony $rodowiska,

v' politykg spoteczenstwa informacyjnego,

v' politykg réwnego traktowanie kobiet i mezczyzn.
W dalszej czesci opracowania przedstawiono szczegétowe odniesienia przedmiotowe] Strategii do podstawowych

dokumentow strategicznych na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

11.1 Zgodnos$¢ na poziomie krajowym

11.1.1 Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015

29 listopada 2006 r. Rada Ministrow przyjeta Strategie Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 (SRK). Jest to pierwszy tego
typu dokument przyjety przez Rade Ministréw. Oznacza rozpoczecie nowego etapu w zakresie programowania
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 jest podstawowym dokumentem
strategicznym okreslajgcym cele i priorytety polityki rozwoju w perspektywie najblizszych lat oraz warunki, ktére
powinny ten rozwdj zapewnic¢. Strategia Rozwoju Kraju jest nadrzednym, wieloletnim dokumentem strategicznym
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, stanowigcym punkt odniesienia zaréwno dla innych strategii i programéw
rzadowych, jak i opracowywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Istotng rolg SRK jest koordynowanie
reform instytucjonalno-regulacyjnych z dziataniami finansowanymi ze $rodkéw UE, tak aby poprzez efekt synergii
uzyskac¢ mozliwie najwiekszy efekt prorozwojowy.
Priorytetami strategicznymi SRK sa:

1. Wzrost konkurencyjno$ci i innowacyjnosci gospodarki.

2. Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spoteczne;.

3. Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci.
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4. Budowa zintegrowanej wspolnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa.
5. Rozwdj obszardw wiejskich.

6. Rozwdj regionalny i podniesienie spdjnosci terytorialnej.

Realizacja powyzszych priorytetéw bedzie nastepowaé poprzez dziatania regulacyjne, decyzyjne i wdrozeniowe wiadz
panstwowych i administracji publicznej, jak i innych podmiotéw zycia spoteczno-gospodarczego oraz system oceny
postepu realizacji dziatan. Strategia przewiduje, ze w latach 2006-2010 gospodarka rozwija¢ sie bedzie w tempie
5,1%,a w latach 2011-2015 w tempie 5,2%. Pozwoli to na obnizenie stopy bezrobocia z 17,6% w 2005 r. do 9,0% w
2015 roku. Umozliwi jednoczes$nie osiagniecie w 2015 r. PKB na mieszkanca na poziomie 2/3 prognozowanej na rok
2015 sredniej UE-25. Poprzez poréwnanie priorytetéw SRK z celami strategicznymi Strategii Rozwoju Miasta Zabki na
lata 2007-2015 mozna stwierdzi¢, iz ta strategia lokalna przyczynia sie do realizacji wszystkich celéw Strategii

Rozwoju Kraju, z wytgczeniem celu 5.

11.1.2 Narodowa Strategia Spéjnosci na lata 2007-2013°
Narodowa Strategia Spdjnosci na lata 2007-2013 (Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013) zostata
przygotowana przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Narodowa Strategia Spéjnosci (NSS) stanowi podstawe do
programowania interwencji Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spdjnosci. Jednocze$nie dokument ten powinien zapewnia¢, Zze wsparcie
udzielane w ramach ww. Funduszy jest zgodne z SWW’ oraz pokazywaé zwigzek pomiedzy priorytetami Wspolnoty i
priorytetami Krajowego Programu Reform. Narodowa Strategia Spoéjnosci na lata 2007-2013 wspierajgca wzrost
gospodarczy i zatrudnienie jest dokumentem okreslajacym dziatania o charakterze rozwojowym, jakie Rzad RP
zamierza podja¢ w latach 2007-2013 w zakresie promowania trwatego wzrostu gospodarczego, wzrostu
konkurencyjnosci oraz wzrostu zatrudnienia. Narodowa Strategia Spodjnosci na lata 2007-2013 stuzy jednoczesnie
zapewnieniu skutecznej pomocy na rzecz regiondw i grup spotecznie marginalizowanych oraz pomocy w
restrukturyzacji sektoréw i regionéw problemowych.
Celem strategicznym Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia dla Polski jest tworzenie warunkéow dla
wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci zapewniajgcej wzrost
zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.
Ww. cel strategiczny osiagany bedzie poprzez realizacje horyzontalnych celéw szczegotowych. Celami
horyzontalnymi NSS sa:
1. Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizmoéw partnerstwa.
2. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spojnosci spoteczne;.
3. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej podstawowe znaczenie dla wzrostu
konkurencyjnosci Polski.
4. Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym szczegdlnie sektora wytworczego o
wysokiej wartosci dodanej oraz rozwoj sektora ustug.
5.  Wozrost konkurencyjnosci polskich regiondw i przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznej, gospodarcze;j i
przestrzennej.

6. Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach wiejskich.

6 (wersja zaakceptowana przez KE, maj 2007 r.)
7 przypis SWW
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Powyzsze cele strategiczne wynikaja z wyzwan odnowionej Strategii Lizbonskiej, Strategicznych Wytycznych
Wspdlnoty oraz wnioskdw wynikajgcych z analizy stabych i mocnych stron polskiej gospodarki, a takze stojacych

przed nig szans i zagrozenh.

Pierwszy cel horyzontalny dotyczy wzmocnienia sfery zarzadzania oraz partnerstwa, i bezposrednio odpowiada na
sformutowane wyzwania zwigzane z funkcjonowaniem panstwa i jego instytucji publicznych na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym. Realizacja tego celu ma tez podstawowy zwigzek z mozliwosciami petnego i efektywnego
wykorzystania wszystkich srodkéw dostepnych dla Polski w ramach europejskiej polityki spojnosci 2007-2013. Trzy
kolejne cele horyzontalne NSRO/NSS odnoszace sie do zasobdéw ludzkich, infrastruktury oraz sfery produkcyjnej i
ustug majg bezposredni zwigzek z celami Strategii Lizbonskiej realizowanymi w Polsce (zgodnie z KPR). Ich realizacja
w ramach polityki spojnosci pozwoli na wzrost konkurencyjnosci polskiej gospodarki i bedzie miata decydujacy wptyw
na tworzenie nowych miejsc pracy. Ostatnie dwa, sposréd ww., cele horyzontalne odnoszg sie do wymiaru
przestrzennego polityki spojnosci. Wszystkie dziatania podejmowane w ramach NSRO/NSS maja stuzy¢, ale w rézny

sposob, realizacji tych celow.

Strategia Rozwoju Miasta Zgbki na lata 2007-2015 wpisuje sie horyzontalnie w niemal wszystkie wymienione powyzej
cele NSRO/NSS na lata 2007-2013 (z wylaczeniem celu 6 — Rozwdj obszaréw wiejskich). W szczegodlnosci wpisuje
sie w cel 1,2,4 oraz 5 NSRO/NSS.

Wyzwaniom okreslonym w NSS 2007-2013 odpowiadaja wszystkie cele strategiczne sformutowane w przedmiotowej
strategii rozwoju miasta Zgbki. Nalezy podkresli¢, iz zapisane w Strategii cele dotyczg zaréwno zagadnien poprawy
konkurencyjnosci gospodarki (poprzez zadania infrastrukturalne, programy dla MSP), jak i zagadnien z zakresu
wzmacniania tzw. kapitatu ludzkiego w regionie. Strategia wytycza kierunki dziatan we wskazanych sferach, definiujac
nie tylko cele nadrzedne, ale réwniez powigzane z nimi cele operacyjne i programy dziatania (konkretne
zadania/projekty realizacyjne). Kazdy ujety w ,Strategii” cel oraz zadanie realizacyjne powinno posrednio wpisywac
sie w ramy sformutowane w NSS 2007-2013. Jest to warunek konieczny zgtoszenia danego projektu do
dofinansowania ze $rodkéw UE. Mozna potwierdzi¢, iz zapisy celdw niniejszej strategii w petni wpisujg sie w ramy
NSS, przez co zadania realizacyjne wpisane na poziomie poszczegodlnych projektdw, mogg by¢ identyfikowane w

kontekscie wypetniania celéw polityki unijnej na szczeblu krajowym.

Analiza sytuacji spoteczno — gospodarczej kraju dokonana w NSS, wskazuje, ze w horyzoncie srednioterminowym (7
najblizszych lat) najwazniejszym wyzwaniem dla naszego kraju jest adekwatna do aspiracji spoteczenstwa odpowiedz
na procesy globalizacyjne, przy jednoczesnym zwiekszaniu stopnia spdjnosci gospodarczej, spotecznej i
przestrzennej w ramach UE.

W tym konteks$cie mozna wskaza¢ kilka podstawowych obszaréw - wyzwan, ktére nalezy wzigé pod uwage przy
formutowaniu $redniookresowej strategii rozwojowej. Wszelka strategia rozwojowa musi mie¢ zapewniong mozliwosé
realizacji. Biorgc pod uwage funkcjonowanie systemu stanowienia prawa i administracji publicznej oraz stan
niezadowolenia z dziatania instytucji publicznych w poréwnaniu z innymi krajami cztonkowskimi UE, jasne jest, Ze bez
gruntownej zmiany sposobu zarzadzania i administrowania panstwem nie bedzie mozna osigagna¢ nakreslonych celow
i priorytetow. W zwigzku z tym, wyzwaniem dla Polski - o charakterze podstawowym - jest modernizacja
systemu zarzadzania panstwem i uksztaltowanie takiego systemu instytucji publicznych, ktéry nie stanowitby
bariery dla rozwoju spoteczno-gospodarczego. Kluczowym czynnikiem efektywnego funkcjonowania sektora
publicznego jest odpowiednie uksztattowanie wzajemnych interakcji miedzy poszczegdlnymi poziomami wtadzy oraz
mechanizméw wspotpracy z przedstawicielami spofeczenstwa obywatelskiego. Przedmiotowa strategia jest

odpowiedzig wltadz Miasta Zabki na wyzwania stojgce przez sferg zarzgdzania miastem, zwtaszcza zarzgdzaniem
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strategicznym, w jednostkach samorzgadowych. Poprzez wdrazanie i zapewnienie prawidtowej realizacji niniejszej
Strategii wladze Miasta niejako odpowiadajg na zachodzgce zmiany, w tym na procesy globalizacyjne. Sprawne
wdrazanie strategii rozwoju miasta pozwoli na elastyczne reagowanie wiadz na zmieniajaca sie sytuacje spoteczno-
gospodarczg. Ponadto realizacja przedmiotowe] Strategii, w lokalnym i czesciowo tez regionalnym wymiarze,
zwigkszy stopien spojnosci gospodarczej, spotecznej i przestrzennej w ramach UE.

Wyzwaniem o charakterze gospodarczym jest zwiekszenie innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiej
gospodarki. Podstawowym czynnikiem, od ktérego zalezy dynamika rozwoju gospodarczego jest zdolno$¢
innowacyjna przedsiebiorstw. Strategia rozwoju miasta Zabki wyznacza cele strategiczne prowadzace do zwigekszenia
konkurencyjnosci i innowacyjnosci lokalnej gospodarki. O czym juz byta mowa wczes$niej, Strategia ma charakter
otwarty. Oczekuje sie, ze po uchwaleniu Strategii przez Rade Miasta w realizacje i programowanie zadan
operacyjnych wiaczg sie lokalni przedsiebiorcy oraz organizacje i stowarzyszenia spoteczne, a zwlaszcza
gospodarcze.

Ogromnym wyzwaniem dla Polski jest przezwyciezenie negatywnego, ale w znacznej czesci uzasadnionego,
obrazu kraju o bardzo zlym stanie infrastruktury drogowej i malo wydajnej infrastrukturze kolejowej oraz
peryferyjnym - ze wzgledu na stopien dostepnosci - charakterze. Brak szeregu kluczowych powigzan
transportowych, stanowi powazng bariere dostepnosci wielu miast i regionéw. Zta sytuacja w zakresie rozwoju sieci
drég wystepuje rowniez w Zgbkach, dlatego rozwoj sieci drog lokalnych i zewnetrznych powigzan komunikacyjnych
jest jednym z najwazniejszych wyzwan, stojacych przed miastem w perspektywie 10-15 lat.

Nowoczesna infrastruktura jest istotnym czynnikiem w dziatalnosci podmiotow gospodarczych, wpltywajacym na
atrakcyjnos¢é gospodarczg i spoteczng w skali lokalnej i regionalnej. Polska nie tylko powinna pokona¢ bariery
infrastrukturalne, ale rowniez umiejetnie wykorzysta¢ szanse wynikajace z potozenia geograficznego oraz ksztattowac
swojg siec infrastrukturalng w taki sposéb, aby wspieraé rozwoj inwestycji krajowych i zagranicznych. Przebudowa,
modernizacja i rozbudowa infrastruktury technicznej i transportowej w miescie musi jednoczes$nie uwzglednia¢ wymogi
racjonalnego wykorzystywania przestrzeni i ochrony zasobdow przyrodniczych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
eliminowania, a co najmniej ograniczania negatywnego wptywu transportu na stan srodowiska. Warunkiem lokalizacji
nowych inwestycji, tworzacych nowe miejsca w pracy w Zgbkach, jest zapewnienie dostepnosci transportowej terenéw
potencjalnych inwestycji, odpowiednie uzbrojenie terenéw inwestycyjnych, a takze zapewnienie ogdélnie dobrze
rozwinietej infrastruktury technicznej, odpowiedniej jakosci stanu $rodowiska przyrodniczego, poczucia
bezpieczenstwa, odpowiednich warunkéw zdrowotnych dla mieszkancow oraz dobrej dostepnosci do szeroko

rozumianej lokalnej infrastruktury spotecznej.

Istotnym wyzwaniem o charakterze spotecznym majacym olbrzymie implikacje gospodarcze, sg przemiany
demograficzne, w tym postepujacy proces starzenia sie ludnosci, ktory bedzie powodowaé¢ zwiekszanie sie
odsetka oséb starszych w ludnosci ogoétem. Obecnie w Zgbkach obserwowany jest odwrotny trend — rosnaca
przewaga liczby oséb miodych nad liczbg osob w starszym wieku. Tym niemniej wszystkie analizy demograficzne
potwierdzaja, iz proces starzenia si¢ mieszkancow Polski szczegdlnie zintensyfikuje sie w drugiej dekadzie XXI| wieku.
Oznacza to, ze juz dzi$ niezbedne jest budowanie kompleksowego systemu wsparcia dla oséb starszych oraz
poszukiwanie rozwigzan przeciwdziatania procesowi marginalizacji tej grupy poprzez aktywna polityke prorodzinng i
wiasciwe ukierunkowanie procesow integracyjnych i migracyjnych (w tym zachety do powrotéw dla ludzi, ktérzy
wyjechali za granice). Wyzwaniem na najblizsze lata jest wspieranie aktywnosci osdb starszych w tym
powstrzymywanie trendu do wczesniejszego wytgczania sig z pracy zawodowe;j i ograniczania aktywnosci zawodowej

i spotecznej.
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Dodatkowg przyczyng niskich wskaznikéw zatrudnienia os6b starszych oraz absencji zawodowej, jest w duzej mierze
gorszy stan zdrowia Polakéw niz mieszkancéw UE.Srednia diugo$é zycia w Polsce jest nizsza od przecietnej w
krajach unijnych. W tym aspekcie istotng role nalezy przypisa¢ stworzeniu nhowoczesnego systemu opieki zdrowotnej,
uwzgledniajacego szczegodlnie programy zapobieganie zagrozeniom dla zdrowia, m.in. poprzez profilaktyke, wzrost
bezpieczenstwa i higieny pracy Istotna role ma tu do spetnienia wypetnianie niedoboréw w infrastrukturze zdrowotnej
— szczegolnie w kontekscie jakosci i dostepnosci oferowanych ustug. Ten aspekt jest bardzo wyraznie
reprezentowany w celach strategicznych i operacyjnych niniejszej Strategii. Tak wiec efektem realizacji strategii
proponowanej w NSRO jak rowniez Strategii Rozwoju Miasta Zabki na lata 2007-2015 jest znaczace podniesienie
jakosci zycia mieszkancow i osiggniecie spojnosci gospodarczej w kontekscie standardéw UE. Instrumenty realizacji
takiej strategii majg charakter zaréwno instytucjonalno-systemowy (np. zmiany w sferze warunkéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, prywatyzacja, rozwoj instytucji otoczenia biznesu, reforma systemu finanséw publicznych),
jak i finansowy (inwestycje w edukacje, sektor badawczo-rozwojowy, infrastrukture techniczng oraz dziatania
restrukturyzacyjne). Dziatania takie maja sprawi¢, iz do roku 2013 Polska i jej regiony powinny sta¢ sie miejscem
atrakcyjnym dla inwestowania, zycia i pracy. Oznacza to znaczaca poprawe jakosci i dostepnosci drogowej
infrastruktury transportowej, jak rowniez infrastruktury ochrony srodowiska i infrastruktury spoteczne;.

W tabeli 25 przedstawiono relacje miedzy priorytetami okreslonymi w SWW i horyzontalnymi celami szczegdtowymi

NSRO, a celami strategicznymi Strategii Rozwoju Miasta Zabki na lata 2007-2013.
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Tabela 25: Relacja miedzy priorytetami okreslonymi w SWW i horyzontalnymi celami szczegétowymi NSRO a celami strategicznymi Strategii Rozwoju Miasta

Zabki
STRATEGICZNE WYTYCZNE WSPOLNOTY NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA STRATEGIA ROZWOJU MIASTA ZABKI NA LATA
2007-2013 2007-2015
ZWIEKSZENIE ATRAKCYJNOSCI EUROPY | JEJ REGIONOW POD WZGLEDEM INWESTYCJI | ZATRUDNIENIA
1.1.1 | Rozszerzenie i poprawa infrastruktury transportowej < Cel: Poprawa bytowo-komunalnych warunkéw
zycia w miescie
1.1.2 | Wzmacnianie synergii miedzy ochrong srodowiska a
wzrostem « Cel: Rozwdj korzystnych infrastrukturalnych,
1.1.3 | Podjecie kwestii intensywnego wykorzystywania instytucjpnalnych i gqspodarczych powigzan z
tradycyjnych zrédet energii w Europie Cel 3. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i otoczeniem metropolitalnym
spotecznej majacej podstawowe znaczenie dla wzrostu N . . . A
N ; % Cel: Rozwdj bazy ekonomicznej miasta, wzrost
konkurencyjnosci Polski AP R S
konkurencyjnosci, innowacyjnosci, dywersyfikacja
bazy ekonomicznej
« Cel: Osiggnigcie tadu przestrzennego w
warunkach dynamicznego rozwoju, zmiana
wizerunku miasta
POPRAWA POZIOMU WIEDZY | INNOWACYJNOSCI NA RZECZ WZROSTU
1.2.1 | Zwiekszenie i lepsze ukierunkowanie inwestycji na B+R
< Cel: Rozwdj bazy ekonomicznej miasta, wzrost
1.2.2 | Utatwianie innowacji i promowanie przedsigbiorczosci Cel 4. Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci konkurencyjnosci, innowacyjnosci, dywersyfikacja
przedsiebiorstw, w tym szczegdlnie sektora wytwérczego o bazy ekonomicznej
1.2.3 | Promowanie spoteczenstwa informacyjnego dla wysokiej wartosci dodanej oraz rozwoj sektora ustug
wszystkich
1.2.4 | Poprawa dostepu do finansowania

ZWIEKSZENIE LICZBY | POPRAWA JAKOSCI MIEJSC PRACY
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1.3.1 | Przyciggniecie na rynek pracy i przedtuzenie
aktywnosci zawodowej wiekszej liczby oséb oraz
modernizacja systemow zabezpieczenia spotecznego % Cel: Rozwdj zasobow ludzkich, budowa
Cel 2. Poprawa jako$ci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spoteczenistwa obywatelskiego, aktywizacja
1.3.2 | Zwiekszenie zdolnosci adaptacyjnych pracownikow i spojnosci spotecznej spotecznosci lokalnych, aktywne rozwigzywanie
przedsiebiorstw oraz elastycznosci rynkow pracy probleméw spotecznych
1.3.3 ZW|ka_zer_1|e inwestycji w IfaplF_a{ ludzki poprzez lepszg & Cel: Rozwdj bazy ekonomicznej miasta, wzrost
edukacje i poprawe kwalifikacji L oL o N
Py — - ——— - — — konkurencyjnosci, innowacyjnosci, dywersyfikacja
1.3.4 | Zdolno$ci administracyjne Cel 1. Poprawa jakosci funkcjonowania instytuciji . .
. o bazy ekonomicznej
publicznych oraz rozbudowa mechanizmow partnerstwa
1.3.5 | Wspieranie utrzymania dobrego poziomu zdrowia Cel 2. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie
pracownikow spoéjnosci spoteczne;j
TERYTORIALNY WYMIAR POLITYKI SPOJNOSCI
21 Wkifad miast we wzrost i zatrudnienie Cel 5. Wzrost konkurencyjnosci polskich regionow i
przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznej, gospodarczej | < Cel: Rozwdj korzystnych infrastrukturalnych,
i przestrzennej instytucjonalnych i gospodarczych powigzan z
otoczeniem metropolitalnym
2.2 | Wspieranie zréznicowania gospodarczego obszarow Cel 6. Wyrébwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie
wiejskich, obszaréw rybotéwstwa oraz obszaréw o zmian strukturalnych na obszarach wiejskich % Cel: Rozwoj bazy ekonomicznej miasta, wzrost
niekorzystnym potozeniu ze wzgledu konkurencyjnosci, innowacyjnosci, dywersyfikacja
na warunki przyrodnicze. bazy ekonomicznej
24 Wspétpraca transgraniczna Cel 5.
_ Wzrost konkurencyjnosci polskich regionéw i
2.5 | Wspdtpraca ponadnarodowa przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznej, gospodarczej
26 Wspotpraca miedzyregionalna | przestrzenne;
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Wszystkie cele strategiczne Strategii Rozwoju Miasta Zabki na lata 2007- 2015 wpisuja sie w cele horyzontalne NSRO

oraz w trzy ogdlne priorytety horyzontalne SWW, ktére przewiduja:

1) zwiekszenie atrakcyjnosci Europy i jej regiondw pod wzgledem inwestycji i zatrudnienia,

2) poprawe poziomu wiedzy i innowacyjnosci na rzecz wzrostu,

3) zwiekszenie liczby i poprawe jakosci miejsc pracy,

4) terytorialny wymiar polityki spéjnosci.

Ponizej opisano powigzania celdw przedmiotowej Strategii z celami NSRO i SWW:

v

Cel strategiczny rozwoju Miasta Zabki pt. ,Poprawa bytowo-komunalnych warunkéw zycia w miescie”
wpisuje sie w cele 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3 SWW oraz Cel nr 3 NSRO ,Budowa i modernizacja infrastruktury
technicznej i spotecznej majgcej podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski’.

Cel strategiczny rozwoju Miasta Zabki pt. ,,Rozwoéj bazy ekonomicznej miasta, wzrost konkurencyjnosci,
innowacyjnosci, dywersyfikacja bazy ekonomicznej” wpisuje sie w cele 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, 1.2.1, 1.2.2,
123,124,131 -135i2.1 - 2.6 SWW oraz Cele nr 3 NSRO ,Budowa i modernizacja infrastruktury
technicznej i spotecznej majgcej podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjno$ci Polski”, nr 4
»Podniesienie konkurencyjno$ci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym szczegodlnie sektora wytwoérczego o
wysokiej wartosci dodanej oraz rozwdj sektora ustug” oraz Cel 5 NSRO ,Wzrost konkurencyjno$ci polskich
regionéw i przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej”.

Cel strategiczny rozwoju Miasta Zabki pt. ,,Rozwéj korzystnych infrastrukturalnych, instytucjonalnych i
gospodarczych powigzan z otoczeniem metropolitalnym” wpisuje sie w cele 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, 2.1 SWW
oraz Cel nr 3 NSRO ,Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majgcej podstawowe
znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski” oraz Cel 5 NSRO. ,Wzrost konkurencyjnosci polskich
regionéw i przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej”.

Cel strategiczny rozwoju Miasta Zabki pt. ,,Rozwoéj zasobéw ludzkich, budowa spoteczenstwa
obywatelskiego, aktywizacja spolecznosci lokalnych, aktywne rozwigzywanie problemoéw
spotecznych” wpisuje sie w cele 1.3.1 — 1.3.5 oraz 2.1 SWW oraz Cel nr 2 NSRO ,Poprawa jakosci
kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spojnosci spotecznej”.

Cel strategiczny rozwoju Miasta Zabki pt. ,,Osiagniecie fadu przestrzennego w warunkach dynamicznego
rozwoju, zmiana wizerunku miasta” wpisuje sie w cel 2.1 SWW oraz Cel nr 3 NSRO ,Budowa i
modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majgcej podstawowe znaczenie dla wzrostu
konkurencyjno$ci Polski” oraz Cel 5 NSRO ,Wzrost konkurencyjnosci polskich regionéw i przeciwdziatanie

ich marginalizacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej”.

Realizacja nakreslonych celdw strategicznych i celdow operacyjnych w Strategii Rozwoju Miasta Zabki na lata 2007-

2015 bedzie réownoczesnie przyczynia¢ sie do wypetniania zasady trwatego rozwoju (sustainable), poprzez rozwoj

spoteczno-gospodarczy, kiéry uwzglednia koniecznosé zachowania waloréw srodowiska przyrodniczego. Realizacja

zasady trwatego rozwoju bedzie odbywac¢ sie poprzez Programy realizacyjne, ktére zawierajg zobowigzania dotyczace

respektowania tej zasady. Kazdy z przedstawionych w przedmiotowej Strategii programoéw realizacyjnych zawierat

bedzie informacje nt. podejmowanych zobowigzan i dziatan dotyczacych przestrzegania zasady trwatego rozwoju oraz

sposobu horyzontalnej integracji tej zasady w ramach systemu realizacji (np. Srodowiskowe kryteria wyboru projektow,

wskazniki monitorowania, itp.).
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11.2 Zgodnos¢ ze strategiami rozwoju obowigzujacymi na poziomie regionalnym i subregionalnym

Strategia Rozwoju Miasta Zagbki na lata 2007-2015 jest w petni zgodna z kierunkami rozwoju, celami i zadaniami

zawartymi w nastepujgcych dokumentach programowych Wojewddztwa Mazowieckiego i powiatu wotomitskiego:
«  Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2020 r. (aktualizacja),

»  Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013,

»  Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego,

- Strategia Rozwoju Powiatu Wotominskiego.

Jednym z warunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa mazowieckiego jest dalsze zwiekszenie jego
atrakcyjnosci jako miejsca zamieszkania i zwiekszanie jego atrakcyjnosci inwestycyjnej — w szczegdlnosci obszarow
metropolitalnych, skutkujacej zarébwno naptywem inwestorow zewnetrznych, jak i rozwojem przedsiebiorczo$ci lokalnej
i ponadlokalnej. Miasto Zabki, jak wspomniano w czesci diagnostycznej przedmiotowej ,Strategii”, nalezy do obszaru

bezposredniego oddziatywania m.st. Warszawy i znajduje sie niemal w centrum Obszaru Metropolitalnego Warszawy.
11.2.1 Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa Mazowieckiego do 2020 r (aktualizacja).®

Zdolnos¢ sprostania wyzwaniom konkurencyjnosci, innowacyjnosci, metropolizacji i otwartosci bedzie jednym z
wazniejszych czynnikdw umozliwiajgcych wtaczenie sie wojewddztwa mazowieckiego do europejskiej przestrzeni
regionow w warunkach czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Obecny poziom rozwoju gospodarczego nie pozwala
wojewddztwu mazowieckiemu na zblizenie sie nie tylko do regiondw najbogatszych Unii, ale takze tych $rednio
zamoznych. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca, wynoszacy na Mazowszu ok. 79% przecietnej unijnej (Srednia z
lat 2000-2004), odpowiada w przyblizeniu poziomowi stabiej rozwinietych regionéw krajéw ,starej unii”. Wojewodztwo
mazowieckie jest najwiekszym i najludniejszym regionem Polski, co wynika z usytuowania w nim wiodacej w kraju,
uksztattowanej metropolii - warszawskiej - liczacej okoto 2,5 min mieszkancéw. Z uwagi na wchodzace w sktad tego
regionu obszary dawnych wojewddztw: ciechanowskiego, ptockiego, radomskiego i siedleckiego, ktére sg znacznie
stabiej zaludnione i zurbanizowane, gestos¢ zaludnienia wojewddztwa mazowieckiego jest tylko o okoto 20% wyzsza
od $redniej krajowej, a wskaznik urbanizacji przekracza $rednig zaledwie o 5%. Ta dychotomia stopnia intensywnosci
rozwoju miedzy metropolitalnym centrum regionu i rolniczymi peryferiami, stanowi podstawowg ceche wojewddztwa
mazowieckiego. Co wiecej, to najwieksze w kraju wewnatrzregionalne zréznicowanie ma tendencje do pogtebiania sie
na skutek przewagi procesow polaryzacji nad procesami dyfuzji rozwoju, ktérych zasieg ograniczony jest do 30-50 km
od centrum Warszawy.

Ponizej przedstawiono misje wojewddztwa mazowieckiego:

Wizsa Mazowsza
Mazowsze konkurencyjnym regionem w uktadzie europejskim i globalnym
Missa Mazowsza

Mazowsze jako najbardziej rozwiniety gospodarczo region w Polsce podejmuje uczestnictwo w rywalizacji
z innymi rozwinietymi regionami, poprzez eliminowanie dysproporcji rozwojowych, rozwéj nowoczesnej
gospodarki opartej na wiedzy oraz zapewnienie mieszkancom Mazowsza optymalnych warunkéw do
rozwoju jednostki, rodziny, jak i calej spolecznosci, przy jednoczesnym zachowaniu spdjnego i
Zréwnowazonego rozwoju.

8 Wersja z 2001 r. zaktualizowana w roku 2006



+STRATEGIA ROZWOJU MIASTA ZABKI NA LATA 2007-2015" Strona 94

Jednym z kluczowych dziatarh warunkujacych wypetnienie powyzszej misji rozwoju wojewddztwa mazowieckiego jest
intensywny i zdywersyfikowany rozwdj tutejszych gtéwnych os$rodkéw subregionalnych oraz  obszaru
metropolitalnego. Rozwdj obszaru Miasta Zabki jest jednym z wielu dziatan, ktére ukierunkowane bedg na
zmniejszanie dysproporcji rozwojowych pomiedzy Warszawg a obszarami jg otaczajgcymi - wewnatrz metropolii
stotecznej.

Ponizej przedstawiono komplementarnos¢ przedmiotowej Strategii rozwoju miasta Zgbki na lata 2007-2015 z

podstawowymi celami strategicznymi wojewddztwa mazowieckiego zapisanymi w odnosnej strategii wojewddzkie;.

CeL NADRZEDNY ROZWOJU Mazowsza

»Wzrost konkurencyjnosci gospodarki i rownowazenie rozwoju spoteczno-gospodarczego w regionie jako
podstawe poprawy jakosci zycia mieszkancow”

Rysunek 9: Schematyczny zarys misji wojewddztwa mazowieckiego

gospodarlki
Regionem nowoc zesnego Regionem airakeyjnym
spoleczensiwva MAZOWSZE > ispdjnym terytorialne

Regionem efeldywnie rarzadzanym
iotwartym na kontaloy
miedzynarodowe

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw strategicznych wojewddztwa mazowieckiego z 2006 r.

Mozna uzna¢, iz Strategia Rozwoju Miasta Zabki na lata 2007-2015 sytuuje sie w szerokim spektrum celu
nadrzednego strategii wojewddztwa mazowieckiego, zaktadajgc podjecie dziatan majacych silny wptyw na
rbwnowazenie rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu. Nalezy uznaé, Ze realizacja celéw przedmiotowej

Strategii znaczaco zwiekszy atrakcyjnos¢ zamieszkania i inwestowania w obszarze metropolitalnym.

Tabela 26: Cele strategiczne rozwoju Mazowsza

Budowa spoteczenstwa Zwigkszenie konkurencyjnosci Poprawa spoéjnosci spotecznej,
informacyjnego i poprawa jakosci regionu w uktadzie gospodarczej i przestrzennej
zycia mieszkancéw wojewoédztwa miedzynarodowym regionu w warunkach

zréwnowazonego rozwoju
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Przedmiotowa strategia jest komplementarna wzgledem nastepujacych celéw zapisanych w strategii rozwoju

Mazowsza:

Cel strategiczny — ,Poprawa spojnosci spofecznej, gospodarczej i przestrzennej regionu
w warunkach zrbwnowazonego rozwoju”

Cel strategiczny — ,Budowa spofeczenstwa informacyjnego i poprawa jakosci zycia mieszkarncow

wojewodztwa”

Realizacja Strategii rozwoju miasta Zabki na lata 2007-2015 nie tylko zwiekszy spdjnos¢ spoteczna, gospodarczg i
przestrzenng obszaru miasta, ale réwniez wptynie — odpowiednio do swej skali oddziatywania — korzystnie na
sytuacje catego regionu.

Istotnym problemem rozwoju Mazowsza jest konieczno$¢ pogodzenia szybkiego tempa rozwoju metropolii
warszawskiej z jednoczesng potrzeba zwiekszenia spojnosci regionu, modernizacji i rozbudowy sieci komunikacyjnej
oraz poprawy warunkow zycia mieszkancow obszaréw pozametropolitalnych. Brak odpowiednio zaprogramowanych
kompleksowych dziatan w tej sytuacji grozi¢c moze nawet zapascig spoteczno-gospodarczg obszardw peryferyjnych.
Dualizm Mazowsza, przy braku réwnowagi potencjatéw rozwojowych Warszawy i terendw sgsiednich skutkuje
obecnie przewaga migracji z terenéw ubozszych nad procesami ,rozprzestrzeniania" pozytywnych efektéw rozwoju z
Warszawy na otoczenie.

Strategia Rozwoju Miasta Zabki na lata 2007-2015 jest czes$cig dziatan zapewniajacych wewnetrzng integracje
regionu, przy optymalizacji wykorzystania przestrzeni i zachowania funkcji ekologicznych srodowiska kulturowego i

przyrodniczego. Sg to dziatania kierunkowo zgodne z polityka regionalng Unii Europejskie;.

Strategia rozwoju miasta Zabki na lata 2007-2015 jest réwniez komplementarna z celami posrednimi zapisanymi w

Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego, w szczegdlnosci z Celem 1, 2, 3 oraz Celem 5.

Cele posrednie:
Osiagniecie celow strategicznych rozwoju Mazowsza, bedzie mozliwe poprzez realizacje pieciu celéw posrednich,

wyznaczajacych jednoczesnie kierunki dziatan w poszczegoélnych obszarach (poprzez podkreslenie zaznaczono cele
zbiezne z celami Strategii Rozwoju Miasta Zabki na lata 2007-2015):

1. Rozwdj kapitatu spotecznego.
2. Wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionu.

3. Stymulowanie rozwoju funkcji metropolitalnych Warszawy.
4. Aktywizacja i modernizacja obszaréw pozametropolitalnych.

5. Rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego oraz ksztatltowanie wizerunku regionu.

Nawigzujac do przedstawionych celéw strategicznych i operacyjnych Strategii Rozwoju Miasta Zabki na lata 2007-
2015 mozna stwierdzi¢, ze podstawowe zapisy tej strategii sa zgodne z celami posrednimi sformutowanymi w Strategii

rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2020 roku (aktualizacja). Tak wiec:

W ramach celu posredniego 1 ,,Rozwdj kapitatu spotecznego” ,Strategia Rozwoju Miasta Zgbki na lata 2007-2015”
wpisuje w nastepujace kierunki dziatan zapisane w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego:

1.1. Rozwéj spoteczenstwa informacyjnego i teleinformatyzacji
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Podstawa rozwoju globalnego spoteczenstwa informacyjnego jest gospodarka oparta na wiedzy, a zasadniczym
czynnikiem wzrostu gospodarczego, skumulowanym zaréwno w bazach danych, jak i w spotecznym potencjale
intelektualnym, staje sie zaséb informacji i sposéb ich wykorzystania. Informacja bedzie podstawowym zasobem
produkcyjnym (obok surowcow, kapitatu i pracy), a jej wykorzystanie wymagac bedzie odpowiedniego instrumentarium
i umiejetnosci. Rozbudowa infrastruktury upowszechniania wiedzy w miescie (zwlaszcza w oparciu o technologie
informatyczne) zwiekszy mozliwos¢ ksztatcenia i doksztatcania (zwlaszcza w systemie e-learning), stanie sie kluczem
do podniesienia stopnia aktywizacji zawodowej mieszkancow i ich szerszej partycypacji w sferze edukac;ji i kultury.

Przyczyni sie do rozwoju nowych form swiadczenia pracy w Zabkach, takich jak telepraca, praca na odlegtos¢ itp.

1.2. Wzrost poziomu wyksztafcenia i poprawa jakosci kadr

Osiagniecie i utrzymanie wysokiego tempa rozwoju gospodarczego wymaga przede wszystkim kadr o wysokich
kwalifikacjach. Dlatego tez konieczny jest staty wzrost poziomu wyksztatcenia ludnosci, przy jednoczesnym
upowszechnieniu umiejetnosci korzystania z technik komputerowych, lepszej dostepnosci do sprzetu informatycznego
i nowoczesnych technik komunikowania sie, w tym poprzez Internet.

1.3. Wzrost zatrudnienia w regionie i przeciwdziafanie bezrobociu

Wysoki poziom zatrudnienia (niski bezrobocia) ma wymiar ekonomiczny i spoteczny. Dziatania na rzecz aktywizacji
zawodowej sg pozadane w miescie, a szczegdlnie na obszarach wystepowania wyzszego bezrobocia i problemu
zagrozenia wykluczeniem spotecznym mieszkancow.

1.4. Podniesienie standardéw ochrony zdrowia i zmniejszenie réznic w dostepie do $wiadczen zdrowotnych
Realizacja celu powinna skutkowaé podniesieniem poziomu zdrowotnosci mieszkancéw regionu oraz wyréwnaniem
dostepu do $wiadczen w podstawowej opiece zdrowotnej. Réwnie istotne bedzie zwiekszenie dostepnosci do
specjalistycznych ustug medycznych.

1.5. Dazenie do poprawy warunkow i zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych

Niski poziom zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, niewystarczajagca podaz mieszkan oraz niski standard ich
wyposazenia sg jednym z najtrudniejszych probleméw, od rozwigzania ktérych zalezy mozliwosé realnej poprawy
poziomu i jakosci zycia mieszkancow wojewoddztwa. Jest to tez jedna z istotnych barier ograniczajgcych mobilnos¢
mieszkancéw, a tym samym czynnik ograniczajacy mozliwo$é rownowazenia rynku pracy.

1.6. Intensyfikacja dziatan na rzecz rozwigzywania probleméw spofecznych

Pogarszajgca sie sytuacja ekonomiczno-spoteczna wielu rodzin i jednostek powoduje zwigkszanie sie kregu oséb
zmuszonych do korzystania z pomocy spotecznej w miescie. Specyficzna sytuacja wystepujaca w Zgbkach polega na
wystepowaniu tu wzglednie duzej grupy ludnosci naptywowej, ktéra nie integruje sie ze ,starymi” mieszkancami
miasta. Powoduje to tworzenie swoistych wysp na spotecznej mapie Zabek. Jednym z celdéw w strategii jest wtasnie
wzmocnienie procesu integracji spotecznej, przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu.

1.7. Poprawa bezpieczenstwa publicznego

Zapewnienie bezpieczenstwa obywateli jest kluczowym zadaniem wtadz publicznych w kazdym miescie i gminie. Jest
takze jedng z podstawowych potrzeb, ktorej zaspokojenie warunkuje wiasciwe funkcjonowanie jednostek i
spotecznosci. Badanie ankietowe przeprowadzone w ramach prac nad przedmiotowg Strategia potwierdzito, ze

zdecydowana wiekszo$¢ mieszkancow Zabek (ponad 90%) pragnie zwiekszy¢ poziom bezpieczenstwa w miescie.

W ramach celu posredniego 2 pn. ,,Wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionu” Strategia
Rozwoju Miasta Zabki na lata 2007-2015 wpisuje w nastepujace kierunki dziatan zapisane w Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Mazowieckiego:

2.1. Rozwdj MSP oraz wzrost ich innowacyjnosci i konkurencyjnosci
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Kreowanie i wspieranie szeroko rozumianej przedsiebiorczosci, sprzyja podnoszeniu efektywnosci dziatalnosci
gospodarczej, a w konsekwencji wzrostowi gospodarczemu, budowaniu konkurencyjnosci regionu i tworzeniu nowych
miejsc pracy. O pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstw decyduje ich zdolno$¢ do statego generowania i adaptacji
nowych technologii, sprawnych rozwigzan organizacyjnych oraz wiedzy. Dzigki dziataniom samorzadu Miasta Zabki
mozliwe bedzie aktywniejsze wigczenie lokalnego sektora MSP w procesy gospodarki konkurencyjnej i innowacyjnej.
2.2. Wspieranie instytucji otoczenia biznesu

Dobrze rozwinieta infrastruktura otoczenia biznesu bedzie sprzyja¢ rozwojowi przedsiebiorczosci w miescie, a
szczegolnie sektora matych i Srednich przedsigbiorstw, ktéry zdecydowanie dominuje w strukturze gospodarczej
Zabek.

2.3. Rozwdj nowoczesnych technologii z wykorzystaniem wlasnego potencjatu B+R

Rozwdj nowoczesnych technologii jest jednym z warunkéw rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. Wojewddztwo
mazowieckie ma szczegdlne warunki rozwoju nowoczesnych technologii i generowania innowacji. Wynika to gtéwnie z
oczywistej koncentracji potencjatu naukowo-badawczego i badawczo-rozwojowego w Warszawie.

2.5. Budowa systemu innowacyjnego w regionie

Tworzony i rozwijany system innowacyjny w regionie bedzie charakteryzowat sie racjonalnym wykorzystaniem
dostepnego potencjatu gospodarczego i naukowego opierajac sie na efektywnej wspdtpracy instytucji nauki,
gospodarki, administracji oraz instytucji otoczenia biznesu. Przedsiebiorstwa dziatajagce w Zgbkach powinny by¢
wigczone w system innowacyjny regionu m.in. poprzez budowanie wspétpracy z sektorem B+R na obszarze metropolii

warszawskiej i wykorzystaniu dobrych praktyk przedsiebiorstw z krajéw UE.

W ramach celu posredniego 3 pn. ,,Stymulowanie rozwoju funkcji metropolitalnych Warszawy” Strategia Rozwoju
Miasta Zabki na lata 2007-2015 wpisuje w nastepujace kierunki dziatan zapisane w Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa
Mazowieckiego:

3.2. Rozwdj i poprawa standardoéw infrastruktury technicznej

Niesprawnosé powigzan transportu publicznego w obszarze aglomeracji warszawskiej i brak szybkich potaczen
srodkami  komunikacji publicznej powoduje ograniczanie dostepnosci i atrakcyjnosci metropolii. Dziatania
poprawiajace funkcjonowanie systemu transportu publicznego, wzmacniajgce funkcje metropolitalne Warszawy i jej
okolic (w tym obszaru Zgbek) i zapewniajgce sprawne powigzania z otoczeniem miedzynarodowym, krajowym i
regionalnym, a przede wszystkim efektywnie wykorzystujace przestrzen w obszarze metropolitalnym majg
obejmowac:

v" modernizacie systemu kolejowego ze szczegdlnym uwzglednieniem powigzan priorytetowych:
miedzynarodowego, krajowego i regionalnego, w celu zwiekszenia czestotliwosci, predkosci,
bezpieczenstwa i komfortu podrézowania;

v' utworzenie systemu transportowego z udziatem kapitatu prywatnego oraz rozwéj przewozéw pasazerskich w
wyniku integracji systemow transportowych, poprawy bezpieczenstwa i jakosci przewozéw, ktére zapewnig
atrakcyjng alternatywe dla uzytkownikéw samochodéw prywatnych;

v'  realizacje nowych inwestycji komunikacyjnych typu Park&Ride, ksztattujacg wezty przesiadkowe miedzy
réznymi systemami obstugi pasazerskiej. Przyczyni sie¢ to do powstrzymania i odwrocenia procesu
przenoszenia sie pasazerow ze srodkdw komunikacji zbiorowej do samochodéw osobowych (szczegodlnie w
podrézach podmiejskich — dla oséb dojezdzajgcych do pracy), zmniejszy sie tym samym zattoczenie
istniejacej sieci drogowej i zlikwiduje waskie gardta stanowigce dotkliwg bariere dostepnosci pomiedzy strefg
miejska i podmiejska;
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v' rozwdj nowoczesnego transportu publicznego (miejskiego i podmiejskiego), wspartego systemem
centralnego sterowania ruchem oraz kontroli i monitoringu, ktéry pozwoli zwiekszy¢ jego efektywnosc

ekonomiczng i organizacyjna, m.in. poprzez:

a) prowadzenie dziatan zapewniajgcych uprzywilejowanie w ruchu, modernizacje i rozbudowe transportu
szynowegdo, z ewentualng mozliwoscig wykorzystania kolejowej infrastruktury zaktadowej do celow

przewozowych;

b) modernizacje regionalnych linii kolejowych wojewddztwa (Warszawa — Grodzisk Mazowiecki,
Warszawa — Pilawa, Warszawa Wilenska — Zielonka, Legionowo — Wieliszew — Tluszcz, Mszczondéw

— Goéra Kalwaria — Pilawa);
C) modernizacje dworcow autobusowych;

4 wspieranie proekologicznych rozwigzan w transporcie publicznym oraz alternatywnych form transportu (w
tym s$ciezek dla ruchu rowerowego).
3.3. Przeciwdziatanie degradacji krajobrazu i Srodowiska przyrodniczego OMW
Obszar metropolitalny ze wzgledu na atrakcyjnosé spoteczno — ekonomiczng jest poddany silnej presji urbanistycznej,
niszczacej jego znaczace walory przyrodnicze i krajobrazowe. Dotyczy to takze obszaru Zabek i znajdujgcego sie tu,
unikatowego w skali podwarszawskiej, kompleksu lesnego. Na tym terenie koncentrujg sie kolizije i konflikty
przestrzenne, wynikajace ze ziozonosci funkcji i struktury obszaru. Skutkiem tego jest kumulacja zagrozen
antropogenicznych, przy nierozwigzanym problemie systemu gospodarki odpadami i gospodarki wodno-sciekowe;j.
Podejmowane w przysztosci zadania bedg zatem dotyczy¢ dwdch zespotéw dziatah: przeciwdziatania degradacii
srodowiska na obszarach o silnym stopniu urbanizacji oraz zachowania charakteru ochronno — prewencyjnego
obszaréw cennych przyrodniczo.
3.4. Zahamowanie narastania chaosu w przestrzennym zagospodarowaniu stolicy i jej otoczeniu
Rozwoj metropolii stotecznej, zwtaszcza w sytuacji braku skutecznych instrumentéw koordynacji i kontroli, niesie ze
soba wiele zagrozen, ktére moga doprowadzi¢ do degradacji funkcjonalnej znacznych obszaréw miasta i jego
otoczenia, w tym obszaru Zabek. Wzrost roli i znaczenia transportu prywatnego wyzwala efekt ,rozlewania sie”
metropolii. Efektywno$¢ struktur przestrzennych w zakresie generowania i podtrzymywania zréownowazonego rozwoju
metropolii oraz jej otoczenia stanowi jeden z warunkéw fadu spoteczno-gospodarczego i przestrzennego. tad ten
znajduje odzwierciedlenie w atrakcyjnosci przestrzeni metropolitalnej, jako miejsca zamieszkania oraz lokalizacji
dziatalnosci gospodarczej. W przestrzeni Warszawy i jej otoczeniu (w tym w Zabkach) dziatania na rzecz
zapobiegania ww. niekorzystnym zjawiskom bedg dotyczy¢ m.in.:
v’ ksztattowania i porzadkowania stref funkcjonalno — przestrzennych Warszawy oraz wzmocnienia
wspoétpracy pomiedzy JST przy planowaniu i programowaniu OMW,;
v" uporzadkowania procesu suburbanizacji, ograniczajgcego nadmierng eksploatacje zasobdéw przestrzeni
podmiejskiej;
4 rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miejskich, OMW oraz zajmowanych przez funkcje schytkowe
(tereny poprzemystowe i powojskowe);
v'  wspierania koncentracji zabudowy w korytarzach transportu szynowego (kolej podmiejska i
regionalna);
v tagodzenia konfliktéw funkcjonalno-przestrzennych wynikajacych z przebiegdéw tras komunikacyjnych i
infrastrukturalnych, obstugujacych tereny gesto zurbanizowane;
v' tworzenia spéjnego systemu regulacji prawnych zapobiegajacych presji urbanistycznej na tereny cenne

przyrodniczo, petnigce funkcje klimatyczne (wymiana i regeneracja powietrza), biologiczne
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(siedliskotworcze), regenerujace i zasilajagce wewnagtrzmiejskie zespotly, biocentryczne i hydrologiczne
(zasilanie i retencja wod na obszarze miasta).
3.5. Stymulowanie rozwoju m. st. Warszawy i obszaru metropolitalnego poprzez policentryczny rozwdéj
przestrzenny i ozywianie funkcji centrotwdérczych
Wzmacnianie funkcji metropolitalnych OMW (w tym obszaru Zabek) przyczyni sie do poprawy sytuacji spoteczno-
gospodarczej na obszarze tego gtdwnego regionu metropolitalnego w Polsce. Tym samym zwiekszy role OMW w
ukfadzie sieci metropolii europejskich. Policentryczny rozwoj przestrzenny obszaru metropolitalnego przyczyni sie do:
jego intensywnego rozwoju spoteczno-gospodarczego, podwyzszenia standardéw zamieszkania, zintegrowania
transportu, poprawy bezpieczenstwa ruchu na drogach, mozliwosci wprowadzenia nowoczesnych technik zarzadzania
ruchem. Wzmocnienie osadniczych i infrastrukturalnych weztéw policentrycznego rozwoju w OMW, utworzy tu warunki
dla realizacji waznych funkcji metropolitalnych. Ponadto podejmowane dziatania przyczynig sie do podniesienia

poziomu zycia mieszkancow oraz wzrostu atrakcyjnosci OMW.

W ramach celu posredniego 5 ,Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego oraz ksztaltowanie wizerunku regionu”
Strategia Rozwoju Miasta Zabki na lata 2007-2015 wpisuje sie w nastepujace kierunki dziatan zapisane w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego:

5.1. Rozwdj spofeczenstwa obywatelskiego i integracji regionalnej

Rozwdj kreatywnego spoteczenstwa obywatelskiego bedzie wazng determinantg rozwoju Zgbek. Przyczyni sie do
wzrostu jego konkurencyjnosci i , pobudzi aktywno$¢ obywatelskg mieszkancéw. Petniejsze uczestnictwo
mieszkancéw oraz organizacji pozarzadowych w zyciu publicznym przyczyni sie lepszego zaspokojenia potrzeb
spotecznych, tworzenia tadu spotecznego, absorpcji nowych idei, zwiekszenia wspétpracy w realizacji wspdlnych
dziatan oraz sprzyja¢ bedzie aktywizacji administracji samorzadowe;j.

5.2. Poprawa i promocja atrakcyjnosci inwestycyjnej w regionie

Tworzenie mozliwie najlepszych warunkéw inwestowania w regionie polega¢ bedzie, nie tylko na poprawie
infrastruktury technicznej, ale takze na tworzeniu klimatu dla rozwoju przedsiebiorczosci sprzyjajacego prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej. Podejmowane przez samorzad Zabek dziatania w sferze gospodarczej bedg koncentrowaé
sie na promocji Miasta (i posrednio takze regionu) pod katem wzmacniania jego atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz
zwiekszenia dostepnosci terendw inwestycyjnych. Promocja bedzie polegaé na wykorzystaniu odpowiednio dobranych
i opracowanych informacji oraz metod i narzedzi, w celu prezentacji potencjatlu gospodarczego, waloréw
przyrodniczych, turystycznych i kulturowych Zabek. Wymiernym efektem dziatan promocyjnych bedzie wzrost
zaangazowania kapitatu krajowego i zagranicznego.

5.3. Promocja i zwiekszanie atrakcyjnoSci turystycznej i rekreacyjnej regionu w oparciu o walory srodowiska
przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego

Celem dziatan promocyjnych jest budowanie trwatego i stabilnego wizerunku Mazowsza, jako obszaru o duzym
potencjale rozwojowym, ktérego dynamiczny rozwdj oparty jest m.in. na znaczacych walorach Kkulturowych,
przyrodniczych oraz krajobrazowych. Niezmiernie waznym aspektem ww. dziatan jest aktywne uczestnictwo

samorzadow, w tym Miasta Zabki jako integralnej czesci OMW.

10.2.2 Regionalny Program Operacyjny Wojewo6dztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013°
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013 (RPO WM) zostat przygotowany w oparciu
0 rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce przepisy ogoélne dotyczgce

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i

° Stan na lipiec 2007 r. wersja 2.2a RPO WM



+STRATEGIA ROZWOJU MIASTA ZABKI NA LATA 2007-2015" Strona 100

uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, str. 25-78). Realizuje on cel
.Konwergencja” okreslony w art. 3. RPO WM jest jednym z 16 programoéw regionalnych, ktére bedg realizowaé
Strategie Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 (SRK) oraz Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013
wspierajace wzrost gospodarczy i zatrudnienie (Narodowa Strategia Spojnosci). Jednoczesnie jest on
odzwierciedleniem polityki rozwoju prowadzonej przez Samorzad Wojewddziwa Mazowieckiego, ktérej podstawe
stanowi Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2020 (SRWM). Program bedzie realizowat cele
opisanej powyzej SRWM, ktére mozna bedzie wspotfinansowa¢ ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR). Przy tworzeniu projektu programu, uwzglednione zostaty réwniez zapisy odnowionej Strategii
Lizbonskiej w zakresie rozwoju gospodarczego i wzrostu zatrudnienia. Program bedzie zarzadzany na poziomie
regionalnym, a Instytucjg Zarzadzajaca RPO WM bedzie Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego.

Ogoélnym celem RPO Wojewoddztwa Mazowieckiego jest:

POPRAWA KONKURENCYJNOSCI REGIONU | ZWIEKSZANIE SPOJNOSCI SPOLECZNEJ, GOSPODARCZEJ |
PRZESTRZENNEJ WOJEWODZTWA.

Warunkiem harmonijnego rozwoju wojewddztwa jest z jednej strony likwidowanie, badz neutralizowanie problemow
stanowigcych bariery rozwoju, z drugiej zas$, wykorzystanie endogenicznego potencjatu przy jednoczesnym
stymulowaniu tworzenia wiezi wewnatrzregionalnych zapewniajacych dyfuzje proceséw rozwoju. Budowaniu
konkurencyjnej pozycji regionu, zblizajacej go do innych regiondw metropolitainych w Unii Europejskiej bedg
towarzyszy¢ dziatania nakierowane na wyréwnywanie szans rozwojowych wewnatrz wojewddztwa jednoczesnie
stymulujgce, aktywizujace i jednoczace srodowiska lokalne, wyzwalajgce postawy prorozwojowe i proprzedsiebiorcze.
Srodki przeznaczone na realizacje RPO WM beda kierowane na nastepujace obszary interwenciji: rozwdj gospodarki,
w tym gospodarki opartej na wiedzy, poprawe i uzupetnienie istniejacej infrastruktury technicznej, wzmacnianie
endogenicznych czynnikow rozwoju wojewddztwa mazowieckiego, rozwdj infrastruktury spotecznej warunkujacej
rozwdj kapitatu ludzkiego w regionie. Wszystkie sposréd ww. priorytetdw znajdujg swoje odpowiedniki w Strategii
Rozwoju Miasta Zabki na lata 2007-2015.

Ponizej, w syntetycznej formie, przedstawiono powiazanie celow strategicznych zapisanych w
Strategii Rozwoju Miasta Zabki na lata 2007-2015 z priorytetami RPO Wojewddztwa
Mazowieckiego. Liste celow Strategii uszeregowano wedlug przyporzadkowania do
poszczegdlnych 7 priorytetow RPO WM oraz do Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Mazowieckiego, SWW oraz NSRO.
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Regionalny Program Operacyjny
Wojewoddztwa Mazowieckiego

Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia 2007-2013
(Narodowej Strategii Spéjnosci)

Strategia Rozwoju Wojewédztwa
Mazowieckiego do roku 2020
(aktualizacja)

Strategiczne Wytyczne
Wspdlnoty 2007-2013

Strategia Rozwoju Miasta Zabki
na lata 2007-2015

Cel ogolny:

Poprawa konkurencyjnosci
regionu i zwiekszanie spéjnosci
spotecznej, gospodarczej i
przestrzennej wojewodztwa

Cel strategiczny -
Tworzenie warunkéw dla wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki opartej
na wiedzy i przedsiebiorczosci
zapewniajacej wzrost zatrudnienia
oraz wzrost poziomu spéjnosci
spotecznej, gospodarczej i
przestrzennej

Cel nadrzedny:

Wzrost konkurencyjnosci
Gospodarki i rownowazenie
rozwoju spoteczno-gospodarczego
w regionie podstawa poprawy
jakosci zycia mieszkancow

Priorytety

Cele horyzontalne

Cele strategiczne i cele posrednie

Wytyczne

Cele strategiczne

PRIORYTET |

Tworzenie warunkéw dla
rozwoju potencjatu
innowacyjnego i
przedsiebiorczosci na Mazowszu

2. cel horyzontalny:

Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i
zwiekszenie spojnosci spoteczne;j.

3. cel horyzontalny:

Budowa i modernizacja infrastruktury
technicznej i spotecznej majacej
podstawowe znaczenie dla wzrostu
konkurencyjnosci Polski

4. cel horyzontalny:

Podniesienie konkurencyjnosci

i innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym
szczegolnie sektora wytworczego o
wysokiej wartosci dodanej oraz rozwoj
sektora ustug

Cele strategiczne:

Zwigkszenie

Konkurencyjnosci regionu w uktadzie
miedzynarodowym

Cele posrednie:

2. Wzrost

innowacyjnosci i konkurencyjnosci
gospodarki regionu

4. Aktywizacja i modernizacja
obszaréw pozametropolitalnych

5. Rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego oraz ksztattowanie
wizerunku regionu

1.2. WYTYCZNA:
Poprawa poziomu wiedzy i
innowacyjnosci na

rzecz wzrostu

Cele strategiczne

odpowiadajace:

a) Rozwoj bazy ekonomicznej
miasta, wzrost
konkurencyjnosci,
innowacyjnosci,
dywersyfikacja bazy
ekonomicznej

b) Rozwdj korzystnych
infrastrukturalnych,
instytucjonalnych i
gospodarczych powigzan z
otoczeniem metropolitalnym

PRIORYTET Il
Przyspieszenie e-rozwoju
Mazowsza

3. cel horyzontalny:

Budowa i modernizacja

infrastruktury technicznej i spoteczne;j
majacej podstawowe znaczenie dla
wzrostu

konkurencyjnosci Polski

4. cel horyzontalny:

Podniesienie konkurencyjnosci

i innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym
szczegolnie sektora wytwoérczego o
wysokiej wartosci dodanej oraz rozwoj
sektora ustug

6. cel horyzontalny:

Wyréwnywanie szans rozwojowych i
wspomaganie zmian strukturalnych na

Cel strategiczny:

Zwigkszenie

Konkurencyjnosci regionu w uktadzie
miedzynarodowym

Cel posredni :

2. Wzrost innowacyjnosci

i konkurencyjnosci gospodarki regionu

1.1. WYTYCZNA:
Zwiekszenie atrakcyjnosci
Europy i jej regionéw pod
wzgledem inwestycji i
zatrudnienia

1.2. WYTYCZNA:

Poprawa poziomu

wiedzy i innowacyjnosci na
rzecz wzrostu

Cele strategiczne
odpowiadajace:

a) Rozwdj zasobow ludzkich,
budowa spoteczenstwa
obywatelskiego, aktywizacja
spotecznosci lokalnych,
aktywne rozwigzywanie
problemoéw spotecznych

b) Rozwdj bazy ekonomicznej
miasta, wzrost
konkurencyjnosci,
innowacyjnosci,
dywersyfikacja bazy
ekonomicznej
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obszarach wiejskich

PRIORYTET Il 3. cel horyzontalny: Cel strategiczny: 1.1. WYTYCZNA: Cele strategiczne

Regionalny system Budowa i modernizacja infrastruktury Poprawa spdjnosci spotecznej, Zwiekszenie atrakcyjnosci odpowiadajace:

transportowy technicznej i spotecznej majacej gospodarczej i przestrzennej regionu | Europy i jej regionow pod C) Rozwdj korzystnych
podstawowe znaczenie dla wzrostu w warunkach wzgledem inwestycji infrastrukturalnych,
konkurencyjnoéci Polski zréwnowazonego rozwoju i zatrudnienia instytucjonalnych i
6. cel horyzontalny: Cele pOérednie: gospodarczych powiqzaﬁ z
Wyréwnywanie szans rozwojowych 3.Stymulowanie rozwoju funkcji otoczeniem metropolitalnym
i Wspomagan_ie_' zr_nian strukturalnych na | Metropolitalnych Warszawy d) Poprawa bytowo-
obszarach wiejskich komunalnych warunkéw zycia

w miescie
PRIORYTET IV 3. cel horyzontalny: Cel strategiczny: 1.1. WYTYCZNA: Cele strategiczne

Srodowisko, zapobieganie
zagrozeniom i energetyka

Budowa i modernizacja infrastruktury
technicznej i spotecznej majace;j
podstawowe znaczenie dla wzrostu
konkurencyjnosci Polski,

6. cel horyzontalny:

Wyréwnywanie szans rozwojowych

i wspomaganie zmian strukturalnych na
obszarach wiejskich

Poprawa spdjnosci spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej regionu
w warunkach

zréwnowazonego rozwoju

Cele posrednie:

1. Rozwdj kapitatu spotecznego

3. Stymulowanie rozwoju funkcji
Metropolitalnych Warszawy

4. Aktywizacja i modernizacja
obszaréw pozametropolitalnych

Zwigkszenie
atrakcyjnosci Europy i jej
regionéw pod wzgledem
inwestyc;ji i zatrudnienia

odpowiadajace:

a)

b)

Poprawa bytowo-
komunalnych warunkéw zycia
w miescie

Rozwdj korzystnych
infrastrukturalnych,
instytucjonalnych i
gospodarczych powigzan z
otoczeniem metropolitalnym
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PRIORYTET V
Wzmacnianie roli miast w rozwoju
regionu

3. cel horyzontalny:

Budowa i modernizacja

infrastruktury technicznej i spoteczne;j
majgcej podstawowe znaczenie dla
wzrostu

konkurencyjnosci Polski

5. cel horyzontalny:

Wzrost konkurencyjnosci polskich
regiondw i przeciwdziatanie ich
marginalizacji spotecznej, gospodarczej i
przestrzennej

Cel strategiczny

Zwigkszenie konkurencyjnosci
Regionu w uktadzie
miedzynarodowym

Cele posrednie:

1. Rozwdj kapitatu spotecznego
3. Stymulowanie rozwoju funkcji
Metropolitalnych Warszawy

1.1. WYTYCZNA:
Zwiekszenie atrakcyjnosci
Europy i jej regionéw pod
wzgledem inwestycji i
zatrudnienia

1.3. WYTYCZNA:
Zwiekszenie liczby i poprawa
jakosci miejsc pracy

Cele strategiczne

odpowiadajace:

a) Osiagniecie tadu
przestrzennego w warunkach
dynamicznego rozwoju,
zmiana wizerunku miasta

b) Poprawa bytowo-
komunalnych warunkéw zycia
w miescie

¢) Rozwoj korzystnych
infrastrukturalnych,
instytucjonalnych i
gospodarczych powigzan z
otoczeniem metropolitalnym

PRIORYTET VI
Wykorzystanie waloréw
naturalnych i kulturowych dla
rozwoju turystyki i rekreacji

3 cel horyzontalny:

Budowa i modernizacja infrastruktury
technicznej i spotecznej majacej
podstawowe znaczenie dla wzrostu
konkurencyjnosci Polski

5 cel horyzontalny:

Wzrost konkurencyjnosci polskich
regionow i przeciwdziatanie ich
marginalizacji spotecznej, gospodarcze;j i
przestrzennej

6 cel horyzontalny:

Wyréwnywanie szans rozwojowych

i wspomaganie zmian strukturalnych na
obszarach wiejskich

Cel strategiczny

Zwiekszenie konkurencyjnosci
regionu w uktadzie miedzynarodowym
Cele posrednie:

4. Aktywizacja i modernizacja
obszaréw pozametropolitalnych

5. Rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego oraz ksztattowanie
wizerunku regionu

1.3. WYTYCZNA:
Zwiekszenie liczby
i poprawa jakosci miejsc pracy

Cele strategiczne

odpowiadajace:

a) Poprawa bytowo-
komunalnych warunkow zycia
w mieécie

b) Osiagnigcie tadu
przestrzennego w warunkach
dynamicznego rozwoju,
zmiana wizerunku miasta

¢) Rozwoj bazy ekonomicznej
miasta, wzrost
konkurencyjnosci,
innowacyjnosci,
dywersyfikacja bazy
ekonomicznej
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PRIORYTET VIl
Tworzenie i poprawa warunkow
dla rozwoju kapitatu ludzkiego

2 cel horyzontalny:

Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i
zwiekszenie spojnosci spotecznej,

6 cel horyzontalny:

Wyréwnywanie szans rozwojowych

i wspomaganie zmian strukturalnych na
obszarach wiejskich

Cel strategiczny

Budowa spoteczenstwa
informacyjnego i poprawa jakosci
zycia mieszkancow wojewodztwa
Cele posrednie:

1. Rozwdj kapitatu spotecznego

1.1. WYTYCZNA:
Zwiekszenie atrakcyjnosci
Europy i jej regionéw pod
wzgledem inwestycji

i zatrudnienia

1.3. WYTYCZNA:
Zwiekszenie liczby i poprawa
jakosci miejsc pracy

Cele strategiczne
odpowiadajace:

Rozwoj zasobow ludzkich,
budowa spoteczenstwa
obywatelskiego, aktywizacja
spotecznosci lokalnych, aktywne
rozwigzywanie problemow
spotecznych

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Podsumowujac nalezy podkresli¢, iz opracowana Strategia Rozwoju Miasta Zabki na lata 2007-2015 jest zgodna ze
wszystkimi najwazniejszymi dokumentami strategicznymi, zaréwno na poziomie krajowym (NSS/NSRO, SRK) jak i
regionalnym (RPO, SRWM). Ponizej przedstawiono schematyczng, ramowa strukture powiazan niniejszej Strategii z

dokumentami strategicznymi wyzszych szczebli

Spojnosé ,,Strategii” z dokumentami wyzszego rzedu

STRATEGIA ROZWOJU
WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

»Strategia Rozwoju Miasta Zgbki na lata 2007-2015"
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12. System wdrazania i monitorowania

Istota systemu monitorowania i ewaluacji
Zarzadzanie procesem wdrazania strategii rozwoju miasta wymaga monitorowania realizacji celéw i zadan
strategicznych oraz ewaluacji zapisow tego dokumentu. Z punktu widzenia zarzadzania miastem istotg monitoringu
jest gromadzenie, opracowywanie i przekazywanie informacji przydatnych w procesie koordynacji rozwoju. Stad tez
przedmiotem monitoringu jest miasto, pojmowane jako spojny system spoteczno-ekonomiczno-ekologiczny. Oznacza
to, ze rozw¢j bedacy efektem wdrazania Strategii powinien by¢ ujmowany w nastgpujacych ptaszczyznach:

- spotecznos¢ miejska,

- gospodarka miasta,

- Srodowisko przyrodnicze,

- infrastruktura.
Gléwnymi obszarami monitorowania i ewaluacji Strategii Rozwoju Miasta Zabki na lata 2007-2015 sa cele i zadania
strategiczne okreslone w Strategii. Proces monitorowania ma polega¢ na systematycznych obserwacjach zmian
zachodzacych w dziedzinach odpowiadajacych poszczegdlnym celom i zadaniom stuzacym realizacji celéow
wyznaczonych w Strategii.
System monitorowania i ewaluacji oparty bedzie na monitorowaniu operacyjnym i strategicznym.
Na poziomie operacyjnym monitoring stanu wdrazania strategii rozwoju miasta przeprowadzany bedzie na podstawie
dwuletnich raportéw opisujacych dziatania podejmowane w zakresie realizacji celow strategicznych. Raporty te
przygotowywane beda przez wydziaty merytoryczne Urzedu Miasta, odpowiedzialne za prowadzenie dziatan w
ramach, wyznaczonych celéw strategicznych. Monitoring na poziomie operacyjnym ma sta¢ sie podstawg dokonania
doraznej aktualizacji strategii, jesli na podstawie przedstawionych informacji uwidoczni sie taka potrzeba.
Na poziomie strategicznym ocena wdrazania strategii rozwoju miasta przeprowadzana bedzie na podstawie raportu o
stanie miasta przygotowywanego w cyklach czteroletnich. Ocena taka bedzie stanowita podstawe dokonania planowej

aktualizacji strategii.

Monitoring operacyjny

Celem monitoringu operacyjnego bedzie okreslenie stopnia realizacji zadan zapisanych w strategii. Monitoring taki
winien by¢ prowadzony z wiekszg czestotliwoscig niz monitoring strategiczny. Nie powinien byé on dokonywany
rzadziej niz raz na 2 lata.

Najlepszym momentem przystgpienia do analizowania stanu wdrazania strategii sg ostatnie miesigce roku
kalendarzowego.

Oczekiwany przebieg procedury wskazano w tabeli umieszczonej ponize;.

Tabela 27 Etapy przeprowadzania monitoringu operacyjnego

LP. DZIALANIE Podmioty zaangazowane WYNIKI | PROCEDURY TERMIN

pazdziernik-listopad; w
Wskazanie oczekiwanych ustalen, | okresie co najmniej co

Zarzadzenie o podmiotoéw odpowiedzialnych za |dwa lata; zalecane jest

1. roZpoczeciu monitoringu Burmistrz Miasta przeprgwadzenie monitoringu, przeprqwa.dzanie
okreslenie harmonogramu monitoringu
przeprowadzenia monitoringu operacyjnego w
okresach rocznych
2. | Ogtoszenie rozpoczecia Zespot zadaniowy Przekazanie wydziatom 1 tydzien
monitoringu wskazany w zarzgdzeniu |merytorycznym UM oraz — w miare

Burmistrza Zabek lub potrzeby i mozliwosci — innym
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podmiotom informacji o
wyznaczony wydziat UM rozpoczeciu momtorlngu oraz o )
zakresie oczekiwanych informacj;
przekazanie ankiet i formularzy
Wydziaty me rytorygzne UM Opis dziatan podjetych w celu
. o przy wspotpracy innych o LI -
Opis stanu realizacji Y, realizacji Strategii; opis zagrozen .
3. X - podmiotéw . ; N . 2 tygodnie
zadan Strategii . dla prawidtowej realizacji zadan
zaangazowanych we -
A - Strategii
wdrazanie Strategii
Przekazanie opiséw
4. | stanu realizacji Strategii |Wydziaty merytoryczne UM
zespotowi zadaniowemu
- Zespo zadaniowy . Okreslenie stopnia wykonania
Ocena wynikéw wskazany w zarzgdzeniu - ) .
5. - . . przyjetych zapiséw Strategii; 2 tygodnie
(poréwnanie z planem) Burmistrza Zabek lub s R
. okreslenie odchylen
wyznaczony wydziat UM
Zespot zadaniowy Ocena rozbieznosci pomigdzy
6 Identyfikacja i analiza | wskazany w zarzadzeniu zatozeniami a rezultatami oraz
’ przyczyn odchylen Burmistrza Zabek lub  |poszukiwanie i okreslenie przyczyn
wyznaczony wydziat UM zaistniatej sytuacji
Burmistrz Miasta na . .
. ! Zalecenia co do zmiany
podstawie zalecen zespotu o
. dotychczasowych metod realizaciji
. zadaniowego wskazanego ] A . .
7. Planowanie korekty . . badz sugestia do wprowadzenia 1 tydzien
w zarzadzeniu Burmistrza . PR
nowych metod; okreslenie i
lub wyznaczonego akceptacja dziatan korygujacych
wydziatu UM ptacy ygujacy
Przekazanie informacji o
Zespot zadaniowy zauwazonych niedociggnieciach,
8 Przekazanie zalecanych | wskazany w zarzadzeniu problemach oraz o zalecanych
’ korekt Burmistrza Zabek lub  [sposobach rozwigzania probleméw
wyznaczony wydziat UM |do podmiotéw odpowiedzialnych za
realizacje Strategii
- Celem sprawozdania bedzie w terminie kolejnego
Przedtozenie ; - . . ;
sprawozdania z _ _ pQW|adom|en_|e Rady I\_/!lastao _ posiedzenia Rady,
9. Burmistrz Miasta stanie wdrazania Strategii rozwoju chyba ze Rada

monitoringu dla Rady
Miasta

oraz o dostrzezonych przy jej
wdrazaniu problemach

postanowi o innym
terminie

Monitoring operacyjny nie prowadzi wprost do aktualizacji zapiséw strategii. Jezeli jednak w toku dokonywania tego
monitoringu wskazana zostanie potrzeba uzupetnienia lub zmiany dokumentu, ktéra bedzie istotna z punktu widzenia
osiggania docelowej wizji rozwoju miasta, Burmistrz Miasta Zabki, postugujac sie opinig zespotu zadaniowego, winien
zwrécic¢ sie do Rady Miasta z projektem uchwaty o dokonanie aktualizacji strategii. Nalezy wowczas zastosowac sie

do trybu prac przewidzianego dla etapu aktualizowania strategii w ramach monitoringu strategicznego.

Monitoring strategiczny

W przeciwienstwie do monitoringu operacyjnego, zadaniem monitoringu strategicznego jest umozliwienie oceny
realizacji Strategii z punktu widzenia jej dopasowania do rzeczywistych potrzeb miasta oraz stopnia wypetniania przez
nig celdw strategicznych, stuzacych realizacji wizji i misji Zgbek zapisanej w tym dokumencie.

Jako perspektywe czasowag do przeprowadzenia takiego monitoringu wskazac¢ nalezy okres czteroletni. Uznac
réwniez nalezy, ze w latach gdy monitoring taki jest przeprowadzany, zastepuje on monitoring operacyjny.

Monitoring strategiczny moze stac¢ sie podstawa aktualizacji Strategii. Spodziewa¢ sie bowiem mozna, ze w okresie
kilkuletnim pojawig sie na tyle istotne zmiany w sytuacji lokalnej spotecznosci, ze przydatnym bedzie dokonanie zmian
w zapisach dokumentu.

Procedure przeprowadzania monitoringu strategicznego przedstawiono w tabeli 28.
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Tabela 28 Etapy przeprowadzania monitoringu strategicznego
PODMIOTY
LP. DZIALANIE ZAANGAZOWANE WYNIKI | PROCEDURY TERMIN
Wskazanie oczekiwanych ustalen,
Zarzadzenie o podmiotéow odpowiedzialnych za pazdziernik-listopad; w
1. rozpoczeciu Burmistrz Miasta Zgbki

przeprowadzenie monitoringu,

okresie co najmniej co

monitoringu okreslenie harmonogramu cztery lata
przeprowadzenia monitoringu
Przekazanie wydziatom
Referat Rozwoju merytorycznym UM oraz — w miare
Oatoszenie rozpoczecia Gospodarczego (RG) i potrzeby i mozliwosci — innym
2. 9 > rozpocze Referat Programowania | podmiotom informacji o rozpoczeciu 1 tydzien
monitoringu o b . . .
Funduszy Europejskich |monitoringu i o zakresie oczekiwanych
(PFE) UM informacji; przekazanie ankiet i
formularzy
Wydziaty merytoryczne
Opis stanu realizacji | UM P2y wspolpracy |~ Opis dziatar pojetych w celu .
3. . - innych podmiotéw realizacji Strategii; opis zagrozen dla 2 tygodnie
zadan Strategii . . - A A i
zaangazowanych we prawidfowej realizacji zadan Strategii
wdrazanie Strategii
Przekazanie opisow
4 stanu realizacji Strategii| Wydziaty merytoryczne
’ zespotowi
zadaniowemu
Okreslenie stopnia wykonania
. Referat Rozwoju przyjetych zapisow strategii;
Przygoto.wanle.rapc.).rtu Gospodarczego (RG) i | okreslenie odchylen, ocena stopnia
o stanie realizacji . AR s . .
5. - Referat Programowania rozbieznosci, okreslenie sytuacji 4 tygodnie
Strategii oraz raportu o I . . . "
stanie miasta Funduszy Europejskich | Miasta z punktu widzenia warunkéw
(PFE)) UM zycia (z wykorzystaniem analizy
statystycznej)
Celem dyskusji jest podjecie decyzji
co do zakresu potrzebnych prac nad
aktualizacjg Strategii. W przypadku
podjecia decyzji o koniecznosci
dokonania aktualizacji, nalezy
. . . . zastosowac sie do punktéw kolejnych.
6. |Dyskusja nad raportami Zespot zadaniowy W przypadku decyzji o
niedokonywaniu aktualizacji nalezy
zakonhczy¢ monitoring w trybie
przewidzianym dla monitoringu
operacyjnego w punktach 5 i
nastepnych
Analiza zapisow Strategii w czesci
dotyczacej celdéw operacyjnych i
Prace studyjne nad Zespot zgdanlovyy przy zadgn rggllzqcyjnych s+.uzqcych o
7. : . .. wsparciu wydziatow realizacji celéw strategicznych, 1 miesigc
zapisami Strategii . .
merytorycznych UM wskazanie potrzebnych zmian,
dyskusja nad proponowanymi
zmianami
Referat Rozwoju
. Gospodarczego (RG) i Aktualizacja zapisow Strategii
Przygotowanie . - i . L
8. A . Referat Programowania | powinna by¢ wykonana na podstawie 1 miesiac
aktualizacji strategii . b .
Funduszy Europejskich ustalen zespotu zadaniowego
(PFE) UM
Przyjecie aktualizacji . . Przyjecie tekstu, ktory zostanie
9. przez zespét zadaniowy Zespot zadaniowy przedtozony pod obrady Rady Miasta
Przedtozenie - 3 tygodnie przed
10. aktualizacji Radzie Burmistrz Miasta Przediozenie dokumentu pod obrady terminem sesji Rady
; Rady Miasta .
Miasta Miasta
1. Przyjecie aktualizacji Rada Miasta PodJ§0|e Hchwaiy W sprawie w termlnlg sesji Rady
przez Rade aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta
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Analiza wptywu Strategii na sytuacje miasta

Proces monitoringu strategicznego powinien uwzglednia¢é mozliwie duzo informacji na temat wptywu wdrazania
danego dokumentu strategicznego na sytuacje miasta i jego mieszkancéw. W takich analizach nalezy uwzgledni¢
nastepujace aspekty:

a) powiekszanie zasobow/kompetencji (mozliwosci rozwojowych) miasta,

b) wspieranie wzrostu gospodarczego,

) przeciwdziatanie bezrobociu,

d) pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych (publicznych i prywatnych),

) wzrost konkurencyjnosci/atrakcyjnosci miasta,

f) podnoszenie dostepnosci do zasobdw spotecznie uzytecznych,

g) procesy innowacyjne.

Z uwagi na zewnetrzne i wewnetrzne uwarunkowania rozwoju miasta, system monitoringu powinien funkcjonowac
réwniez w oparciu o zbior informacji wynikajacych ze standardéw opisu przyjetych przez Eurostat dla regionow
poziomu NUTS IV (powiat) i NUTS V (gmina).

Zasadniczym celem wykonywania analiz statystycznych obrazujgcych sytuacje miasta jest otrzymanie mierzalnych
wynikow progresji osiagniecia celéw Strategii. Stwarza to konieczno$¢ opracowania wskaznikow agregujacych, na
poziomie strategicznym, wyniki dziatan podejmowanych na rzecz rozwoju regionu w ramach opracowanej Strategii.
Do oceny sytuacji miasta pomocne bedzie wykorzystanie zestawu wskaznikéw odpowiednio dopasowanych do listy

celéw i zadan.

Propozycja miernikéw realizacji celdw strategicznych

1. Rozwdj bazy ekonomicznej miasta, wzrost konkurencyjnosci, innowacyjnosci, dywersyfikacja bazy
ekonomicznej

Uzbrajanie terenéw przeznaczonych pod inwestycje produkcyjne i ustugowe

*  powierzchnia nowych dziatek przeznaczonych pod inwestycje ustugowo-produkcyjne posiadajgcych dostep do
podstawowej infrastruktury technicznej;

e powierzchnia dziatek uzytkowanych na cele ustugowo-produkcyjne nowo wyposazonych w podstawowg
infrastrukture techniczng;

Rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowej

e dlugos¢ zmodernizowanej/wyremontowanej sieci kanalizacji deszczowej i sanitarnej;

« dlugos¢ nowo wybudowane;j sieci kanalizacji deszczowe;j i sanitarnej;

* liczba nowych podmiotéw gospodarczych obstugiwanych przez sie¢ kanalizacji sanitarnej i deszczowej;

Rozbudowa i modernizacja sieci wodociggowej

e dlugos¢ zmodernizowanej/wyremontowanej sieci wodociggowej;

¢ dlugos¢ nowo wybudowane;j sieci wodociggowej;

¢ liczba nowych podmiotéw gospodarczych obstugiwanych przez sie¢ wodociggowa;
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Poprawa dostepnosci komunikacyjnej wewnetrznej

e dlugos¢ wyremontowanych drég/ulic na terenie miasta;

¢ dlugos¢ nowo wybudowanych drog/ulic na terenie miasta;

¢ liczba wyremontowanych/zmodernizowanych inzynierskich obiektéw na drogach (mosty, tunele, wiadukty,
estakady, systemy odwodnienia itp);

* liczba urzadzen poprawiajgcych bezpieczenstwo i sprawnosé systemu komunikacji wewnetrznej miasta (przejscia
dla pieszych, bezkolizyjne skrzyzowania, ronda, systemy sygnalizacji Swietlnej, ekrany i bariery ochronne itp.);

¢ liczba i dlugos¢ nowo utworzonych tras komunikacji zbiorowej (wraz z przystankami) obstugujacych miasto;

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej zewnetrznej

¢ dlugos¢ wyremontowanych drég taczacych miasto z najwazniejszymi osrodkami aglomeracji warszawskiej,

¢ dlugos¢ nowo wybudowanych drég taczacych miasto z najwazniejszymi osrodkami aglomeracji warszawskiej,

« liczba wyremontowanych/zmodernizowanych inzynierskich obiektéw na drogach taczacych miasto z
najwazniejszymi osrodkami aglomeracji warszawskiej (mosty, tunele, wiadukty, estakady, systemy odwodnienia
itp);

* liczba urzadzen poprawiajgcych bezpieczenstwo i sprawnosé zewnetrznej obstugi komunikacyjnej miasta
(przejscia dla pieszych, bezkolizyjne skrzyzowania, ronda, systemy sygnalizacji Swietinej, ekrany i bariery
ochronne itp.);

* liczba i dlugos¢ nowo utworzonych tras komunikacji zbiorowej obstugujacej zewnetrzne potaczenia komunikacyjne

miasta;

¢ liczba nowo powstatych mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw (MMSP), w tym o charakterze innowacyjnym;

e liczba ulg, zwolnien podatkowych, wsparcia organizacyjnego itp. skierowanego do MMSP;

¢ liczba dziatan promocyjnych MMSP (targi, konkursy, wydawnictwa promocyjne, katalogi, bazy danych, informatory
itp.);

e przeksztalcenia organizacyjne dziatania Urzedu Miasta w zakresie obstugi podmiotéw gospodarczych (w tym
system ,jednego okienka);

Wykorzystanie waloréw srodowiska przyrodniczego do dywersyfikacji bazy ekonomicznej miasta

« liczba podmiotéow $wiadczacych na miejscu ustugi o charakterze rekreacyjnym, turystyczno-wypoczynkowym,
konferencyjno-hotelarskim itp.;

¢ liczba i pojemnos¢ (liczba miejsc) obiektow bazy dla celow: rekreacii, turystyki, wypoczynku, sportu,
organizowania konferencji itp.;

¢ liczba obiektéw i miejsc noclegowych réznych kategorii;

* liczba i powierzchnia zagospodarowanych i udostepnionych terenéw dla potrzeb rekreaciji, turystyki, wypoczynku,

sportu itp.;

2. Poprawa bytowo-komunalnych warunkéw zycia w miescie

Infrastruktura techniczna: Rozbudowa i modernizacja sieci infrastruktury technicznej: kanalizacyjnej,
wodociagowej, cieptowniczej, elektroenergetycznej itp.
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e dlugos¢ zmodernizowanej/wyremontowanej sieci: kanalizacyjnej, wodociggowe;j, cieptowniczej,
elektroenergetycznej itp.,

« dlugos¢ nowo wybudowane;j sieci: kanalizacyjnej, wodociagowej, cieptowniczej, elektroenergetycznej itp.,

* liczba oséb/mieszkan oraz instytucji korzystajacych ze zmodernizowanej/wyremontowane;j sieci: kanalizacyjnej,
wodociggowej, cieptowniczej, elektroenergetycznej itp.,

« liczba os6b/mieszkan oraz instytucji podtaczonych/korzystajacych z nowo wybudowanej sieci: kanalizacyjnej,
wodociggowej, cieptowniczej, elektroenergetycznej itp.,

Infrastruktura komunikacyjna: Gruntowna modernizacja i rozbudowa sieci ulic miejskich, w tym nawierzchni

drég, ciagoéw pieszych, sciezek rowerowych itp.

¢ dlugos¢ zmodernizowanych/wyremontowanych drég/ulic, w tym ciagéw pieszych;

¢ dlugos¢ nowo wybudowanych drog/ulic, w tym ciggdw pieszych;

¢ dlugos¢ zmodernizowanych oraz nowo wybudowanych $ciezek rowerowych, $ciezek edukacyjnych, tras
spacerowych, szlakow turystyki pieszej itp.;

¢ ogolna liczba i dtugos¢ tras komunikacji miejskiej, w tym liczba przystankow;

e liczba i dlugos¢ nowych tras komunikacji miejskiej, w tym liczba nowych przystankéw;

« liczba i pojemnos¢ jednostek taboru komunikacji zbiorowej obstugujacego miasto;

Sport i rekreacja: Rozbudowa bazy sportowo-rekreacyjnej, budowa zespotu ogélnodostepnych obiektéw

centrum turystyczno rekreacyjno - sportowego o ogélnomiejskim charakterze

¢ liczba i pojemno$¢ zmodernizowanych obiektéw infrastruktury sportu i rekreacji, w tym ogdlnodostepnych (hale
sportowe/hale sportowo-widowiskowe/sale gimnastyczne, baseny, boiska do gier, lodowiska sztuczne itp.);

¢ liczba i pojemno$¢ nowo wybudowanych obiektéw infrastruktury sportu i rekreacji, w tym ogélnodostepnych (hale
sportowe/hale sportowo-widowiskowe/sale gimnastyczne, baseny, boiska do gier (w tym wielofunkcyjne),
lodowiska sztuczne itp.;

¢ liczba i dlugo$¢ zmodernizowanych oraz nowo wybudowanych $ciezek rowerowych, $ciezek edukacyjnych, tras
spacerowych, szlakow turystyki pieszej itp.;

« obiekty i miejsca noclegowe w turystycznych obiektach zbiorowego zakwaterowania;

« udzielone noclegi w turystycznych obiektach zbiorowego zakwaterowania, w tym turystom zagranicznym;

e powierzchnia o szczegdlnych walorach przyrodniczych (w tym prawnie chroniona) i pomniki przyrody;

« liczba osd6b korzystajacych z lokalnej oferty turystyczno-wypoczynkowej;

Kultura: Zasadnicza rozbudowa, remont i modernizacja obiektéw kultury

* wydatki budzetu na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego;

¢ liczba i kubatura wyremontowanych i nowo wybudowanych/pozyskanych obiektdw dla celéw dziatalnosci w sferze
kultury;

e liczba zorganizowanych ogdélnodostepnych imprez kulturalnych, w tym statych i cyklicznych;

¢ liczba uczestnikéw imprez z zakresu kultury, w tym liczba dzieci i miodziezy korzystajacej z ww.;

Oswiata i wychowanie: Rozbudowa, modernizacja i remonty bazy oswiaty i wychowania

e dzieci objete wychowaniem przedszkolnym;

¢ liczba ucznidéw na: 1 oddziat, 1 sale lekcyjna, 1 nauczyciela;

e liczba laboratoridow jezykowych i informatycznych;

e liczba dzieci i mtodziezy uczacych sig jezykdéw obcych w szkotach wg poziomu zaawansowania;

e liczba sal gimnastycznych, boisk przyszkolnych itp. obiektéw sportowych przy szkotach;

e uczniowie otrzymujacy stypendia, w tym socjalne;
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Ochrona zdrowia: Poprawa dostepnosci ustug medycznych, restrukturyzacja i modernizacja bazy stuzb

zdrowia

¢ liczba jednostek zarejestrowanych w sekcji ochrona zdrowia (szpitale, apteki, zaklady opieki zdrowotnej, praktyki
lekarskie itp.);

¢ personel medyczny - liczba lekarzy (lekarzy stomatologéw) i pielegniarek, potoznych;

¢ liczba zmodernizowanych i zrestrukturyzowanych placowek stuzby zdrowia;

Zielen i Srodowisko:

Poprawa stanu zieleni miejskiej, w tym terenéw lesnych;

¢ Powierzchnia ogdlnodostepnej zieleni miejskiej (terendw lesnych, parkow, skwerdw, zieleni ulicznej, przydomowe;j
itp.) poddanej zabiegom renowacji, przebudowy oraz zabiegom pielegnacyjnym oraz liczba urzadzen rekreacyjno-
wypoczynkowych na ww. terenach;

¢ Powierzchnia nowo wybudowanych/utworzonych obiektow zieleni miejskiej oraz liczba urzadzen rekreacyjno-
wypoczynkowych na ww. terenach;

Ograniczanie ucigzliwosci wynikajgcych z nadmiernego ruchu drogowego oraz lokalnych komunalno-bytowych

zanieczyszczen powietrza.

¢ liczba pomiaréw (ew. zainstalowanych stacji pomiarowych), natezenia zanieczyszczen gazowych i pytowych (z
tytutu niskiej emisji oraz ruchu drogowego) oraz hatasu;

¢ dlugos¢ nowo wybudowanych oraz zmodernizowanych/wyremontowanych drég/ulic miejskich, w tym o
charakterze obwodnicowym;

* liczba przedsiewzie¢ organizacyjnych i zainstalowanych urzadzenh ograniczajacych ucigzliwosci ruchu drogowego
(ekrany, sygnalizacja swietlna poprawiajaca ptynnos$¢ ruchu, systemy ograniczania predkosci pojazdéw, obszary
wytaczone z ruchu pojazdéw itp.)

Ochrona cennych przyrodniczo obszaréw miasta

¢ Powierzchnia o szczegdélnych walorach przyrodniczych prawnie chroniona i pomniki przyrody;

« Powierzchnia obszaréw zagospodarowanych dla celéw rekreacji i wypoczynku;

Rozwdj ogdlnomiejskich terenéw zieleni, wypoczynku i rekreacji

«  Powierzchnia nowo utworzonych terenéw ogélnodostepnej zieleni miejskiej (terenéw lesnych, parkéw, skwerow,
zieleni ulicznej, przydomowej itp.);

e liczba urzgdzen rekreacyjno-wypoczynkowych na nowo utworzonych terenach ogélnodostepnej zieleni miejskiej;

¢ liczba i pojemnosé/przepustowos¢ nowo wybudowanych obiektéw/urzadzen dla celéw wypoczynku i rekreacji
(osiedlowe place zabaw, boiska i mini-boiska, skate-parki itp.)

Bezpieczenstwo publiczne:

Poprawa bezpieczenstwa i organizacji ruchu drogowego;

¢ liczba wypadkéw drogowych i ofiar $miertelnych

¢ liczba obiektow/urzadzen stuzacych poprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego (przejscia dla pieszych, w tym z
sygnalizacjg $wietlng, fotoradary, monitoring wizyjny itp.)

* liczba akcji edukacyjnych dotyczacych bezpieczehstwa ruchu drogowego przeprowadzonych w mieécie, w tym w
szkotach;

Poprawa bezpieczenstwa w zakresie zagrozenia przestepstwami

¢ liczba przestepstw stwierdzonych;

« wykrywalnos¢ sprawcow przestepstw stwierdzonych;

e programy prewencyjne, w tym skierowane do dzieci i miodziezy;
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¢ liczba zmodernizowanych i nowych instytucji, obiektow i urzadzen stuzacych poprawie bezpieczehnstwa
publicznego (straz miejska, policja, stuzby i inspekcje: budynki, sprzet, zasoby kadrowe)

3. Rozwoéj zasobéw ludzkich, budowa spoteczenstwa obywatelskiego, aktywizacja spotecznosci lokalnych

aktywne rozwiazywanie problemow spotecznych

Inspirowanie i wspieranie inicjatyw obywatelskich, grup mieszkancoéw i réznych docelowych gru

spotecznych
e liczba i przedmiot lokalnych inicjatyw mieszkancéw o charakterze samopomocowym, integracyjnym, w tym z

udziatem jst;
« liczba zarejestrowanych porozumien o wspdtpracy pomiedzy animatorami rozwoju lokalnego;

Wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi

¢ liczba zarejestrowanych organizacji pozarzadowych, w tym nowo zarejestrowanych;

¢ liczba zawartych przez wiadze lokalne porozumien z NGO;

¢ liczba os6b korzystajacych z ustug NGO;

Aktywizacja spotecznosci lokalnych wokét dziatan skierowanych na osiagniecie wspélnych celéw — budowa

wiezi spotecznosci lokalnej
e zasieg systemu informac;ji lokalnej (naktad czasopism lokalnych i liczba ich odbiorcéw, liczba funkcjonujacych

(aktywnych) stron (wortali) internetowych, lokalnych rozgtos$ni radiowych itp.);

¢ liczba ogdlnomiejskich i miedzysrodowiskowych imprez masowych i innych przedsiewzie¢ o charakterze
integracyjnym;

¢ liczba (aktywnych) srodowiskowych organizacji spotecznych (w tym zawodowych), ich liczebnos¢ i liczba
porozumien wzajemnych oraz z wkadzami samorzadowymi;

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu grup zagrozonych patologiami i bezrobociem

« liczba osb6b korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej;

¢ liczba dzieci/uczniéw otrzymujacych swiadczenia, w tym stypendia;

¢ liczba os6b oczekujacych na umieszczenie w domach pomocy spotecznej;

* liczba dostepnych miejsc w domach i zakladach pomocy spotecznej;

e liczba poradni leczacych uzaleznienia i liczba oséb korzystajgcych z pomocy;

Aktywizacja i integracja dzieci i mlodziezy szkolnej w ramach zaje¢ pozalekcyjnych oraz ré6znych imprez o

charakterze grupowym i ogélnomiejskim

e liczba grup, wymiar godzinowy i liczba uczestnikow zaje¢ pozalekcyjnych prowadzonych w szkotach wszystkich
stopni;

e liczba grup, wymiar godzinowy i liczba uczestnikow zaje¢ pozaszkolnych organizowanych przez uprawnione
instytucje;

¢ liczba uczestnikéw i imprez dla dzieci i mtodziezy o charakterze o$wiatowo-wychowaczym oraz rekreacyjno-

sportowym szkolnych i pozaszkolnych;

4. Osiagniecie tadu przestrzennego w warunkach dynamicznego rozwoju, zmiana wizerunku miasta
Okreslenie docelowych perspektyw rozwojowych wielkosci miasta — chtonnosci terenéw w kontekscie
zachowania waloréw srodowiska przyrodniczego
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¢ nowelizacja zatozen perspektyw rozwoju miasta (studium uwarunkowan i kierunkdw przestrzennego
zagospodarowania, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego);

« stopien pokrycia obszaru miasta miejscowymi, szczegétowymi, planami zagospodarowania przestrzennego;

Stopniowe porzadkowanie istniejacej zabudowy centrum miasta — elementy stref funkcjonalno-

przestrzennych
¢ liczba uksztattowanych centréw lokalnych (koncentracji handlu i ustug);

¢ obszary poddane rewitalizacji — liczba i powierzchnia;

« stopien realizacji uktadéw obwodnicowych miasta;

Budowal/tworzenie centrum miasta — koncentracja obiektéw: ustug, gastronomii, kultury, wypoczynku-
rekreacji, administracji - w nawigzaniu do idei ,,miasta-ogrodu”
e liczba (powierzchnia, kubatura) inwestycji remontowo-modernizacyjnych oraz nowych w zakresie

zagospodarowania przestrzennego na obszarze centrum funkcjonalnego miasta (place, ulice, ciggi piesze, tereny
zieleni, obiekty matej architektury, budynki uzyteczno$ci publicznej, placéwki ustug rynkowych i nierynkowych
itp.);

¢ liczba nowo uruchomionych (i zlikwidowanych) placéwek ustugowych, w tym handlowych, gastronomicznych, ze
sfery kultury, rekreaciji i wypoczynku);

Inkorporacja nowych osiedli mieszkaniowych do struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta (powigzania

drogowe, rozbudowa infrastruktury spotecznej)

e obiekty i urzadzenia z zakresu infrastruktury (technicznej, spotecznej i komunikacyjnej) wybudowane na nowo
urbanizowanych terenach miasta i taczacych ww. obszarami ,starej urbanizacji”;

¢ powierzchnia przestrzeni publicznych o ograniczonej dostepnosci (przestrzeh grupowa — osiedla zamkniete);

Ochrona cennych przyrodniczo obszaréw miasta (w szczegélnosci las oprawa stanu srodowiska

mieszkalnego

* ludnos¢ obstugiwana przez oczyszczalnie sciekdw w % ogolnej liczby ludnosci,

»  Scieki przemystowe i komunalne oczyszczane w % $ciekdw wymagajacych oczyszczania;

e udziat odpaddéw wyselekcjonowanych w ogélnej iloéci odpadéw komunalnych zebranych;

¢ zainstalowana urzadzenia wytwarzajace energie z OZE;

« wskaznik nasycenia zielenig miejskg i wskaznik lesistosci;

e powierzchnia o szczegdlnych walorach przyrodniczych w tym prawnie chroniona i pomniki przyrody;

publicznych

¢ liczba (wielko$¢: powierzchnia, dtugo$¢) nowo zagospodarowanych i utworzonych placéw, ulic (w tym ciagow
ruchu pieszego), ogolnodostepnych terenéw zieleni (w tym zieleh przydomowa, uliczna, zwarta itp.);

¢ liczba elementow tzw. matej architektury wyremontowanych/zmodernizowanych i nowo wybudowanych;

¢ liczba urzadzen stuzacych utrzymaniu czystosci przestrzeni publicznych (pojemniki na odpadki, sanitariaty
publiczne itp);

* czestotliwos¢ oczyszczania przestrzeni publicznych (ulic, placow);

5. Rozwdj korzystnych infrastrukturalnych, instytucjonalnych i gospodarczych powiazan z otoczeniem
metropolitalnym
Tworzenie nowych potaczen komunikacyjnych z Warszawa
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liczba i przepustowos¢ zmodernizowanych statych potaczen w réznych formach komunikacji zbiorowej z
Warszawa i pozostatymi terenami OMW;
liczba i przepustowo$¢ nowo uruchomionych statych potaczen w réznych formach komunikacji zbiorowej miasta z

Warszawa i pozostatymi terenami OMW;

spotdziatanie w tworzeniu sieci komunikacji obwodowej miasta w uktadzie obszaru metropolitalnego

Warszawy

konsultacje, uzgodnienia (ew. partycypacja miasta) z administracjg rzgdowa i samorzadowymi wtadzami
wojewddztwa oraz powiatu w zakresie rozbudowy oraz remontdw i modernizacji sieci zewnetrznych potagczen
komunikacyjnych miasta;

ustalenie, z odnosnymi wtadzami, orientacyjnego harmonogramu przewidywanych inwestycji w zakresie
rozbudowy oraz remontéw i modernizacji sieci zewnetrznych potgczen komunikacyjnych miasta (drogi, sie¢

kolejowa, tabor, trasy komunikac;ji);

Dywersyfikacja zewnetrznego systemu obstugi infrastrukturalnej miasta, budowa drugiego potaczenia z
systemem wodociggowym Warszawy

stopien dywersyfikacji zasilania w wode sieci wodociggowej miasta oraz odprowadzania sciekoéw (% udziat
réznych zrédet zaopatrzenia w wode i odbioru sciekow);

stopien dywersyfikacji obstugi komunikacyjnej miasta (struktura pasazeréw komunikacji zbiorowej wg typéw
transportu);

stopien dywersyfikacji zaopatrzenia w energie (struktura wg zrédet i nosnikéw energii);

Tworzenie instytucjonalnych powigzan dotyczacych rozwigzywania ponadlokalnych i lokalnych probleméw
funkcjonowania na obszarze metropolitalnym

liczba umow i porozumien lokalnych i subregionalnych dotyczacych dostgpnosci infrastruktury technicznej,

spotecznej oraz komunikacyjnej;

Promocja miasta w bezposrednim i dalszym otoczeniu

liczba wystaw, imprez (miedzynarodowych, regionalnych, powiatowych, gminnych — w tym w tym targi, wystawy,
konferencje itp) promujgcych miasto i zasieg informacji o ww.;

liczba tytutéw informatoréw i materiatéw promocyjnych dotyczacych miasta i regionu oraz ich naktad;

liczba instytucji kultury bioracych udziat w promocji miasta;

obiekty dziatalnosci wystawienniczej

liczba przedstawicielstw instytucji zewnetrznych, w tym siedzib firm o zasiegu ponadlokalnym (krajowych i
zagranicznych);

Wprowadzenie elementéw zarzadzania marketingowego, marketing terytorialny

opracowanie wizerunku/marki Miasta (np. ,miasto ogréd handlu i rzemiosta” itp.)

liczba wykreowanych produktow lokalnych np. z zakresu najliczniej reprezentowanej lokalnej specyfiki branzowej
handlu, ustug lub dominujacych funkcji — mieszkalnej, rekreacyjno-wypoczynkowej, hotelarsko-konferencyjnej
itp.);

dziatania na rzecz uzyskania certyfikatéw jakosci pracy urzedéw administracji publicznej oraz szeroko
rozumianych ustug spotecznych;

liczba przeprowadzonych badan lokalnego, subregionalnego i regionalnego rynku towardw i ustug;
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14. Zalacznik 1.
Narzedzie badawcze — ankieta ogélna dla mieszkancéw Zabek

KWESTIONARIUSZ ANKIETY

Wszystkie zawarte w kwestionariuszu pytania sq anonimowe i stuzg wytgcznie celom badawczym. Prosze o zaznaczenie

Jjednej odpowiedzi w wybranym polu znakiem ,X” chyba, ze informacja w danym pytaniu stanowi inaczej. Dzigkujemy!
CZESCI

1. Czy jest Pan/Pani zadowolony(a) z faktu, iz jest mieszkaricem Zabek?
o bardzo zadowolony
o raczej zadowolony
o raczej niezadowolony
o bardzo niezadowolony
2. Czy Pana/Pani zdaniem Zgbki znaczaco zmienity sie w ciagu ostatnich 10 lat?
o zaszty duze zmiany
o zaszly pewne nieduze zmiany
o raczej niewiele sie zmienito
O nic sie nie zmienito (przejscie do pyt.5)
3. Czy zmiany, ktére zaszty w miescie w ostatnim dziesiecioleciu ocenia Pan/Pani pozytywnie?
o tak
o nie
4. Sposrod wszystkich zmian, majacych miejsce w Zabkach w ciggu ostatnich 10 lat, prosze wymieni¢ dwie o najwiekszym, zdaniem
Pana/Pani, wptywie na zycie mieszkancow:

5. Czy uwaza Pan/Pani, ze Zagbki sg dobrze promowane na zewnatrz?

o zdecydowanie tak

o raczej tak

o raczej nie

o zdecydowanie nie

6. Prosze wskaza¢ znane Panu/Pani podmioty, aktywnie uczestniczace w dziataniach promocyjnych miasta (Prosze o wskazanie
znakiem maksymalnie trzech odpowiedzi)

7. Czy co$ zmienit(a)by Pan/Pani w miescie?
o tak
Jedli tak, prosze wskazac dwie najwazniejsze rzeczy:

o nie
8. Prosze przedstawi¢ najwazniejsze, zdaniem Pana/Pani, sytuacje/wydarzenia zwigzane z miastem, ktére miaty miejsce w trzech
ostatnich latach:

9. Prosze wymieni¢, ktérg z organizowanych imprez kulturalnych i okoliczno$ciowych uwaza Pan/Pani za ciekawa i warta polecenia?
(Prosze o podanie jednej nazwy)

10. Ktére z podanych ponizej sfer funkcjonowania miasta uwaza Pan/ Pani za najlepiej rozwiniete? (Prosze o wskazanie znakiem ,x”
maksymalnie trzech wariantéw odpowiedzi)

o gospodarka komunalna i mieszkaniowa

o lokalna przedsiebiorczosé

o instytucje kultury i dziatalno$¢ kulturalna

o administracja publiczna

o szkoty

o architektura i fad przestrzenny

o ochrona $rodowiska

o ochrona zdrowia i bezpieczenstwo publiczne

o infrastruktura techniczna

o sport i rekreacja

11. Czy w Pana/Pani opinii potrzeby spoteczno-kulturalne mieszkancéw Zabek sg zaspokojone?

o tak

o nie

Jesli nie, prosze wskaza¢, czego Pana/ Pani zdaniem brakuje miesSzKanCom: ...........ocuiiuiiiiiiiiiiii e

12. Na ktére z ponizszych dziedzin zycia spotecznego i gospodarczego nalezy przeznaczyé, Pana/Pani zdaniem, najwiecej srodkow
finansowych (Prosze o uszeregowanie odpowiedzi w skali od 1 do 16, gdzie 1 oznacza najwiekszg potrzebe, a 16 najmniejszg)

o ... remonty budynkéw

O ... kultura
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.. poprawa bezpieczenstwa i straz miejska

.. komunikacja publiczna

.. zielen miejska, czystos¢ i estetyka

.. parkingi i garaze

.. ochrona srodowiska

.. sport i rekreacja

.. dziatania na rzecz dzieci i mtodziezy — place zabaw, kluby, kolonie letnie, Swietlice
.. handel, ustugi i gastronomia

.. ochrona zdrowia

.. opieka socjalna

.. budowa mieszkan

.. infrastruktura drogowa

.. o$wiata

... walka z bezrobociem

13. Prosze wskaza¢, kto, Pana/Pani zdaniem, najbardziej zyskuje na sasiedztwie z m.st. Warszawg? (Prosze o wskazanie znakiem
X" maksymalnie trzech wariantéw odpowiedzi)

o szkoty i osrodki naukowe

o wiadze lokalne

o mieszkancy miasta

o lokalni przedsigbiorcy

o inwestorzy

o firmy dziatajgce w Zabkach

o nikt

o trudno powiedzie¢

Oinni (KE0?) voveieiiii

14. Jak ocenia Pan/Pani dotychczasowg wspotprace wtadz miasta z przedsiebiorcami?
o zdecydowanie dobra

o raczej dobra

o raczej zta

o zdecydowanie zta

15. Czy uwaza Pani/Pan, ze miasto aktywnie korzysta z dostepnej pomocy Unii Europejskiej?
o zdecydowanie tak

o raczej tak

o raczej nie

o zdecydowanie nie

16. Czy uwaza Pan/Pani, ze miasto wykorzystato juz swoj potencjat gospodarczy i powinno szuka¢ innych niz dotychczasowe
kierunkéw rozwoju?

o zdecydowanie tak

o raczej tak

o raczej nie

o zdecydowanie nie

17. Jakie branze gospodarki, Pana/Pani zdaniem, moga rozwija¢ sie w miescie?
(Prosze wymieni¢ trzy najwazniejsze)

e o e o s o o [ s R o A

O

B

18. Prace, ktorych instytucji, dziatajacych na rzecz lokalnej spotecznosci, ocenia Pan/Pani najlepiej? (Prosze o wskazanie znakiem
X" maksymalnie trzech wariantéw odpowiedzi)

o finanse i bankowos$é

o policja i sady

o szkoty

o stuzba zdrowia

o administracja publiczna

o opieka spoteczna

o spoétdzielnie mieszkaniowe

[T T LIl =1 (= PSPPI
19. Prosze wskaza¢, co w Pana/Pani odczuciu stanowi najwiekszy problem w miescie:

20. Czy jako mieszkaniec Zabek czuje si¢ Pan/Pani bezpiecznie w miescie?
o zdecydowanie tak

o raczej tak

O raczej nie

o zdecydowanie nie

21. Czy w Pana/Pani sgsiedztwie mozna zaobserwowac?
a. alkoholizm

o zdecydowanie tak

o raczej tak

O raczej nie

o zdecydowanie nie

b. narkomanie

o zdecydowanie tak

o raczej tak
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o raczej nie

o zdecydowanie nie

c. akty chuliganstwa i wandalizmu
o zdecydowanie tak

o raczej tak

O raczej nie

o zdecydowanie nie

d. przemoc w rodzinie

o zdecydowanie tak

o raczej tak

O raczej nie

o zdecydowanie nie

22. Prosze okresli¢ dwa najwazniejsze elementy, ktére zdaniem Pana/Pani wyrézniajg miasto na tle innych w regionie i Warszawy?

25 Czy w najblizszym czasie zamierza Pan/Pani wyjecha¢ z Zgbek - przenies¢ sie w inne miejsce?
o tak

o nie (przejscie do pyt.27)

26. Jesli tak, prosze odpowiedzie¢ na nastepujace pytania:

a. Jakie sa przyczyny przeprowadzki?

o szkota/studia

o poszukiwanie pracy

o zbyt mate zarobki w Zgbkach

o wzgledy osobiste

o niezadowolenie z obecnego miejsca zamieszkania

O NNE (JAKIE?) et e
b. Jakie jest docelowe miejsce zamieszkania?

o wie$

o miasto do ok. 20 tys. mieszkancow

o miasto do ok. 50 tys. mieszkancéw

o miasto do ok.150 tys. mieszkancow

o miasto do ok. 500 tys mieszkancow

o miasto powyzej 500 tys. mieszkancow

O zagranica

27. Prosze wskazaé, co, zdaniem Pana/Pani, jest argumentem za pozostaniem w miescie?
o wysoka jakos¢ szkot

O szansa na dobre zatrudnienie

o atrakcyjne formy spedzania czasu wolnego dla dzieci, mtodziezy i rodzin

o identyfikacja z Zabkami jako ,lokalng ojczyzng”

o Sgsiedztwo m.st. Warszawy

o pozytywne nastawienie mieszkancow wzgledem siebie

o mozliwo$¢ zaspokojenia swoich potrzeb zawodowych i zyciowych

o uktad urbanistyczny i architektura miasta

O NNE (JAKIE?) e s
28. Prosze podac trzy przymiotniki, z jakimi kojarza sie Pani/Panu Zabki:

29 W Pana/Pani opinii Zabki powinny by¢:

o miastem turystyki i rekreacji

o miastem przemystu

o miastem kultury i sztuki

o miastem handlu i biznesu

o miastem ,sypialnig” dla Warszawy

o miastem centrum wschodniej aglomeracji warszawskiej

30. Prosze wskazaé¢ jak w istotny sposdb mozna poprawi¢ bezpieczenstwo mieszkancow Zabek:
o monitoring wizyjny (kamery)

o0 wzmozone patrole policyjne

o powotanie Strazy Miejskiej

o inne (jakie?)

METRYCZKA

Prosze o zakreslenie znakiem ,,X” wybranej opcji odpowiedzi
1.Ptec

o kobieta

0 mezczyzna

2. Wiek

o 15-19
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0 20-24

0 25-44

0 45-64

o0 65 i wiecej

3. Stan cywilny

o panna/kawaler

o mezatka/zonaty

o rozwodka/rozwodnik

o wdowa/wdowiec

O W separaciji

o w konkubinacie

4.Wyksztatcenie

o podstawowe

o zasadnicze zawodowe

o $rednie

o wyzsze licencjackie

0 wyzsze magisterskie

5. Status spoteczno-zawodowy

O pracujacy w sektorze administracji publicznej
o pracujacy w sektorze finansowo-bankowym
o pracujacy w firmie panstwowej

o pracujacy w firmie prywatnej

o prowadzacy wiasng dziatalno$¢ gospodarcza
o uczen/student

o emeryt/rencista

o bezrobotny

6. Sytuacja materialna

o zdecydowanie dobra

o raczej dobra

o raczej zta

o zdecydowanie zta

7. Od jak dawna mieszka Pan/Pani w Zabkach?
wiasnie wprowadzita(e)m sie,

<=3 lata

3<10lat

dituzej niz 10 lat
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