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CZESCI. Wprowadzenie

1. Wstep do programu rewitalizacji Miasta Zgbki

Wspdttworzenie Miasta, szczegdlnie, gdy chcemy co$ w nim poprawié¢, uzupetni¢, gdy chcemy zajgc
sie obszarami i spotecznosciami w stanie kryzysu, jest najlepsza drogg do zmian na lepsze. Rzecz
w tym, by zaangazowato sie wielu ludzi w sprawach wspdlnych, by wspdlnie rozwigzywac problemy
w jednym miejscu, by potem wspdlnie zajag¢ sie kolejng wazng sprawa.

Wspdlnym programem rozwojowym, bedacym swego rodzaju autokorekty dotychczasowych
dziatan, nowym otwarciem na wspéttworzenie miasta, podejmowanym wspdélnymi sitami
i dla dobra wspdlnego, jest program rewitalizacji obszaréw kryzysowych w Miescie Zabki.

Dla stowa rewitalizacja mamy prostsze odpowiedniki: odnowa, ozywienie. Z wielu podobnych do
siebie definicji rewitalizacji, réznie akcentujacych istote tego dziatania, warto wskazac, ze programy
odnowy i ich czesci (projekty, zadania) sg podejmowane:

- we wspoélnym interesie

- w wielu sferach réwnoczesnie

- naograniczonym obszarze

- wedtug okreslonego, spdjnego programu dziatania

- wsposdb skoordynowany

-z wykorzystaniem wielu zrédet finasowania

- przy zaangazowaniu wielu podmiotéw, w szczegdlnosci miejscowej spotecznosci i witadz
samorzgdowych.

Program rewitalizacji ma na celu wyprowadzenie danego terytorium ze stanu kryzysowego
i zapewnienie mieszkaicom szeroko rozumianej poprawy jakos$ci Zycia, poprawy warunkéw
dziatalnosci gospodarczej, podniesienie atrakcyjnosci Srodowiska zamieszkania, sprzyjanie aktywnosci
mieszkancow i ich wigczeniu sie w sprawy publiczne w sasiedztwie i w calym miescie. Osiggniecie
tego zamierzenia bedzie mozliwe poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci,
lokalnej przestrzeni i gospodarki.
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2. Metodologia opracowania dokumentu

,Lokalny program rewitalizacji dla Miasta Zgbki na lata 2016 — 2023” (LPR 2016 - 2023), dokument
programowy zostat opracowany, we wspétpracy z zespotem pracownikéw Urzedu Miasta Zgbki, przez
Contract Consulting sp. z 0.0. w ramach umowy nr 032.168.2016 zawartej w dniu 4 sierpnia 2016 r.
Program byt opracowywany od sierpnia do listopada 2016 r., w trybie eksperckim.

Metodologicznie program rewitalizacji opracowany zostat na zasadach partycypacji spotecznej, czyli
w ukfadzie szerokiego wtgczenia spotecznosci lokalnej, ktérej cztonkowie — indywidualne osoby
i przedstawiciele zainteresowanych organizacji i instytucji — w réznych formach wyrazali swoje opinie,
przedktadali propozycje spraw do rozwigzania i odpowiednich dziatan.

Lokalny program rewitalizacji dla Miasta Zgbki zostat opracowany w dwéch etapach:

- W pierwszym etapie opracowano diagnoze stanu gminy w oparciu o badania i analizy
wyznaczono tereny zdegradowane i obszar rewitalizacji

- w drugim etapie opracowano dokument programowy - program dziatan i szeroko ujete
zasady jego realizacji.

W czesci diagnostycznej w oparciu o rézne Zrddta informacji i metody analizy przeprowadzono
pogtebione rozeznanie probleméw rozwojowych Miasta Zgbki, ktéore mogg by¢ rozwigzywane
za pomocg programu rewitalizacji. Przypomnijmy, ze dziatania rewitalizacyjne opierajg sie na wielosci
sfer interwencji. Przy wiodacej roli sfery spotecznej, badania, a nastepnie programowanie dziatan,
obejmujg rowniez sfere gospodarcza, przestrzenno-funkcjonalng, Srodowiskowg. W diagnozie
postuzono sie metodami opisowymi, analizg wskaznikowg, badaniem opinii publicznej, konsultacjami
spotecznymi oraz ocenami eksperckimi. W podsumowaniu diagnozy przedstawione zostaty zasiegi
przestrzenne obszaréw zdegradowanych oraz obszaru rewitalizacji.

Czesc programowa dokumentu obejmuje:

- wizje obszaru rewitalizacji po pomysinym zakorniczeniu programu odnowy, cele rewitalizacji

- zasady zapewnienia komplementarnosci projektow

- pakiet przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych planowanych do realizacji w formie projektéw
zintegrowanych lub w postaci projektéw indywidualnych, horyzontalnych (realizowanych
na wiekszym obszarze miasta) lub terytorialnych (realizowanych w konkretnych lokalizacjach)

- orientacyjne ramy finansowe

- system zarzgdzania rewitalizacjg

- system monitoringu i sprawozdawczosci

- orientacyjny harmonogram realizacji programu.

Stosownie do zasad opracowywania sredniookresowych strategii dziatania, zaktada sie, ze program
bedzie cyklicznie aktualizowany wskutek monitoringu realizacji programu i monitoringu rozwoju
gminy. Przedsiewziecia planowane do realizacji s3 okreslane w miare szczegétowo w odniesieniu
do zamierzen, ktdre majg by¢ wykonywane w pierwszym okresie funkcjonowania programu. Dalsze
dziatania, projektowane do realizacji w pbdziniejszym terminie, sg okreslane w sposéb
zgeneralizowany. LPR 2016 — 2023 ma charakter otwarty, mozna witgczy¢ do niego, na podstawie
ustalonych procedur, nowe przedsiewziecia, ktére wzbogacg dziatania na rzecz odnowy miasta.
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CZESCIl. Podstawa prawna programu rewitalizacji oraz horyzont

czasowy

Program rewitalizacji Zgbek zostat opracowany na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1515 z pézn. zm.). W art. 18 w ust. 1
okreslono generalne kompetencje rady gminy w ten sposdb, ze do ,wtasciwosci rady gminy nalezg
wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej”. W ust. 2
jest natomiast mowa o dokumentach, ktérych przyjmowanie (uchwalanie) jest wytgczna
kompetencjg rady gminy.

Niemniej w pracach nad programem wzorowano sie na niektérych rozwigzaniach proceduralnych
okreslonych w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2015 r., poz. 1777),
dotyczacych min. maksymalnego zasiegu i zaludnienia obszaru wyznaczonego do rewitalizacji oraz
szerokiego udziatu spotecznosci w konsultacjach programu odnosnie jego zasiegu terytorialnego
i planowanych przedsiewziec¢ realizacyjnych. Caty etap diagnostyczny przeprowadzono na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, w ktorej w art. 4 ust. 1 jest mowa
o tym, ze wojt, burmistrz albo prezydent miasta prowadzi analizy, w ktdorych wykorzystuje
obiektywne i weryfikowalne mierniki i metody badawcze dostosowane do lokalnych uwarunkowan
w celu opracowania diagnozy stuzgcej sporzgdzeniu programu rewitalizacji, a w zasadzie wykonaniu
elementow tego programu, jakimi sg wyznaczenie obszaru zdegradowanego i wyznaczenie obszaru
rewitalizacji. Powszechng jest swiadomos¢, ze wybdr miejsc, w ktdrych beda koncentrowaty sie
dziatania naprawcze, powinien by¢ poprzedzony doktadnym rozpoznaniem problemdw rozwojowych
i mozliwosci ich rozwigzywania. Intencjg wtadz Miasta Zgbki byto przeprowadzenie szerokiej analizy
zjawisk kryzysowych na potrzeby aktualnego programu rewitalizacji oraz po to, by ewentualnie
w przysztosci, w oparciu o te diagnozy mozna byto zmieni¢ formute programu rewitalizacji na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji.

W programie uwzgledniono zapisy ,,Instrukcji dotyczacej przygotowania projektéw rewitalizacyjnych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014 -
2020 oraz preferencji dla projektdw majacych na celu przywrdcenia tadu przestrzennego”.

Lokalny program rewitalizacji dla Miasta Zgbki obejmuje lata 2016 — 2023, z mozliwoscig jego
przedtuzenia.

Program nawigzuje do Lokalnego Programu Rewitalizacji Zgbek, prowadzonego w latach 2008 — 2015
na mocy Uchwaty nr XXIV/149/2008 Rady Miasta Zgbki z dnia 11 kwietnia 2008 r. W tabeli
nr 1 przedstawiono skrécony raport z realizacji tego programu.
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Tabela 1 Zadania ujete w Lokalnym programie rewitalizacji Miasta Zabki na lata 2008 - 2015.

Wskaznik

\EVAVERELELIE] realizacji Komentarz

/%/

Zmieniono obszary do planéw
1 | Aktualizacja miejscowego planu 10 ze wzgledu na biezace potrzeby
zagospodarowania przestrzennego Miasta Zgbki miasta

Kompleksowa rewitalizacja systemu wodno-

2 i . 100
kanalizacyjnego ul. Jana Pawta Il
Rewitalizacja uktadu urbanistycznego centrum
3 | miasta poprzez budowe Miejskiego Osrodka 0
Kultury i Biblioteki publicznej oraz ratusza Regulacja prawna gruntéw

Do wykonania pozostaje sciezka
4 | Rewitalizacja parku miejskiego 90 rowerowa i obiekty matej

architektury

Kompleksowa budowa sieci wodociggowej w W trakcie budowy jest stacja

5 . 90 o
centrum miasta uzdatniania wody
6 |Budowa ul. Gdyriskiej 60 Wykonano | etap, s3 projekty
budowlane Il etapu
7 | Budowa ul. Nowej 5 Jest dokumentaqa i niezbedne
pozwolenia
Budowa ul. Warszawskiej 100
Modernizacja targowiska miejskiego 100
10 | Informatyzacja ustug publicznych 100
11 Zwiekszenie bezpieczenstwa poprzez budowe 3 Wykonano monitoring w tunelu
monitoringu wizyjnego pod torami
12 | Remont i modernizacja MOK 100
Utworzono 12 dodatkowych
13 Rozbudowa i modernizacja czterech budynkow 70 lokali /na.dbudowa/,
komunalnych zmodernlzowano’system
grzewczy budynkdw przy ul.
Orlej i Legiondéw
14 Preorientacja zawodowa jako fundament brak danych Autor projektu nie dostarczyt

powodzenia i przysztej kariery danych
Zrédto: dane Urzedu Miasta Zabki

Zadania Programu rewitalizacji na lata 2008 — 2015 miaty charakter techniczny, oznacza to, ze
program koncentrowat swe zadania w sferze budowy i modernizacji infrastruktury miejskie;.
Z powodu wyboru innych zadan inwestycyjnych w miescie, uznanych za pilniejsze, nie zostat podjety
kluczowy projekt, majgcy znaczenie dla uktadu przestrzennego miasta i rozwoju instytucji kultury.
Ten zamyst bedzie kontynuowany w obecnym programie. Inne zadania infrastrukturalne bedg
dokonczone lub rozszerzone w ramach biezgcych dziatarh inwestycyjnych Miasta Zgbki.

W perspektywie lokalnej podstawg opracowania programu rewitalizacji dla Miasta Zgbki sa:

- Uchwata Rady Miasta Zgbki nr XXV1/231/2016 z dnia 30 maja 2016 r. w sprawie przystgpienia
do opracowania Lokalnego programu rewitalizacji dla Miasta Zgbki na lata 2016 — 2023
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- Zarzadzenie nr 0050.104.2016 Burmistrza Miasta Zgbki z dnia 7 pazdziernika 2016 r. w sprawie
powotania Zespotu ds. Rewitalizacji Miasta Zgbki.

W uchwale RM Zgbki wskazano podstawowe cele programu rewitalizacji: zidentyfikowanie obszaréw
kryzysowych w miescie i ograniczenie skutkéw zjawisk kryzysowych oraz fakt wspétfinansowania
kosztéw przygotowania programu ze srodkédw Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014 -
2020. Zespot ds. Rewitalizacji zostat powotany na czas opracowania programu rewitalizacji, ma
charakter spotecznej grupy opiniodawczo-doradczej. W jej kompetencjach sg min. diagnozowanie
obszaréw zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji, wyznaczanie gtéwnych kierunkéw i zadan
programu, jak réwniez udostepnianie informacji stuzgcych opracowaniu programu i wsparcie
konsultacji spotecznych prowadzonych na potrzeby opracowania programu. W skfad zespotu
wchodzg pracownicy Urzedu Miasta, przedstawiciele radnych miejskich oraz kierownicy jednostek
organizacyjnych miasta.
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CZESC Ill. Zgodnos$¢ programu rewitalizacji z dokumentami i

programami rozwojowymi

Lokalny program rewitalizacji dla Miasta Zgbki na lata 2016 — 2023 jest spdjny z zewnetrznymi
programami rozwojowymi i dokumentami oraz z dokumentami wewnetrznymi, obowigzujgcymi
w Miescie Zgbki.

1. Strategie Unii Europejskiej i strategie krajowe

Program opracowano na zasadach wynikajagcych z aktualnej polityki strategicznej kraju i Unii
Europejskiej. Dokument Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wiqgczeniu spotecznemu, odnosi sie do podstawowych problemoéw wspoétczesnej Europy
i obejmuje trzy zasadnicze kierunki dziatan:

- rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji

- wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobdéw, bardziej przyjaznej srodowisku
i bardziej konkurencyjne;j

- sprzyjanie wtgczeniu spotecznemu - wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia,
zapewniajgcej spojnosé spoteczng i terytorialna.

Do tych kierunkéw strategicznych, a w szczegdlnosci do potrzeby dziatan na rzecz wiaczenia
spofecznego, nawigzujg dokumenty unijne i krajowe opracowane w perspektywie finansowej UE
2014 — 2020, miedzy innymi Umowa Partnerstwa, czyli dokument regulujacy stosowanie w Polsce
polityk unijnych z zakresu polityki spdjnosci, wspdlnej polityki rolnej i polityki rybotéwstwa.
W dokumencie Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 Umowa Partnerstwa’ zawarto
11 celdéw tematycznych, do ktdrych nawigzujg krajowe i regionalne programy operacyjne na lata
2014 —2020. Sposrdd tych celdow bezposrednie odniesienia do rewitalizacji maja:

- Cel tematyczny 4. Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach

- Cel tematyczny 6. Zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego oraz wspieranie
efektywnego gospodarowania zasobami

- Cel tematyczny 7. Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej

- Cel tematyczny 8. Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie
mobilnosci pracownikéw

- Cel tematyczny 9. Promowanie witgczenia spotecznego, walka z ubdstwem i wszelka
dyskryminacja.

Z kolei odniesienia do powyzszych celéw tematycznych majg nastepujace dokumenty krajowe:

- Woytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014 - 2020
- Narodowy Plan Rewitalizacji /projekt z 2015 r./
- Krajowa Polityka Miejska 2023.

! Dokument w wersji obowigzujacej od grudnia 2015 r.
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Réwniez wczesniejsze krajowe programy strategiczne: Koncepcja przestrzennego zagospodarowania
kraju 2030 oraz Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010 — 2020 regiony, miasta, obszary
wiejskie bezposrednio wskazywaty na koniecznos¢ podjecia zintegrowanych dziatan w
zdegradowanych, tracgcych funkcje obszarach wewngatrz miast i regionéw.

Lokalny program rewitalizacji dla Miasta Zgbki na lata 2016 — 2023 nawigzuje do powyzszych
programow strategicznych, poniewaz w swoich celach dziatania i zadaniach koncentruje sie, w sobie
wiasciwej, lokalnej skali Miasta Zgbki, na zagadnieniach:
- wigczenia spotecznego i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu w sferze bytowej /pomoc
osobom w trudnej sytuacji/ oraz spotecznej /dziatania na rzecz integracji spotecznosci/
- poprawy jakosci zycia, w tym aspekcie Srodowiskowym, estetycznym /tad przestrzenny/,
poprawy dostepnosci ustug spotecznych
- wspierania lokalnej przedsiebiorczosci.

2. Dokumenty regionalne
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze

W strategii zagadnienia rewitalizacji znalazty szerokie odzwierciedlenie, w opisie tego procesu
zwrdocono uwage na istote dziatan rewitalizacyjnych, ktére prowadzg do tagodzenia i likwidacji
degradacji obszaréw przez nadanie im nowej jakosci funkcjonalnej i stworzenie warunkéw do jego
rozwoju, przy czym nalezy wykorzystywaé w procesie rewitalizacji czynniki endogeniczne. W ujeciu
przestrzennym w Strategii wyrdzniono dwa obszary strategicznej interwencji: obszar problemowy,
obejmujacy subregion o niskim poziomie rozwoju oraz Obszar Metropolitalny Warszawy, stanowigcy
regionalny biegun wzrostu, nie pozbawiony ograniczen rozwojowych. Sposréd kierunkéw dziatan
adresowanych do OMW, mozna wskazaé kilka bezposrednio wspierajgcych programy rewitalizacji
gmin:
- uporzadkowanie gospodarki przestrzennej i przywrdcenie tadu przestrzennego w OMW
- rewitalizacja i regeneracja (odnowa) istniejacej zabudowy w miastach OMW, w tym
szczegblnie w prawobrzeznej Warszawie
- réwnowazenie rozwoju OMW w sferze srodowiska i energetyki
- dziafania na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw o najsilniejszych powigzaniach
funkcjonalnych z m.st. Warszawg, przy wykorzystaniu m.in. instrumentéw zintegrowanych
inwestycji terytorialnych (ZIT).

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego (RPO WM) i uszczegétowienie RPO
WM (SZOOP)

Powyisze dokumenty operacjonalizujg wykorzystanie funduszy unijnych na rzecz wojewddztwa
mazowieckiego, z uwzglednieniem specyfiki Mazowsza — stotecznego charakteru regionu. Rola stolicy
kraju nie pozostaje bez zwrotnych relacji w najblizszym otoczeniu — Obszarze Metropolitalnym
Warszawy. Celem gtéwnym RPO WM 2014-2020, nawigzujagcym bezposrednio do Strategii Europa
2020 jest inteligentny, zrownowazony rozwdj zwiekszajacy spdjnosc spoteczng i terytorialng przy
wykorzystaniu potencjatu mazowieckiego rynku pracy. Wspierany jest rozwdj inteligentny,
zrbwnowazony i wigczajacy.

W RPO WM dziatania wspierane ze $rodkéw funduszy unijnych zostaty ujete w 9 osiach

priorytetowych:
- Os Priorytetowa | - Wykorzystanie dziatalnosci badawczo-rozwojowej w gospodarce

% ny Program Rewitalizacji dla Miasta Zgbki na lata 2016 - 2023 str. 11



Miasto Zabki

Fundusze Uni j
o nia Europejska
i EurOPEjS.kIE Fundusz Spéjnosci
Pomoc Techniczna

Projekt pn. ,Opracowanie programu rewitalizacji dla Miasta Zabki” wspéifinansowany jest ze srodkow Unii Europejskie] Funduszu
Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna na lata 2014-2020 oraz z budzetu panstwa

- Os Priorytetowa Il - Wzrost e-potencjatu Mazowsza

- Os Priorytetowa lll - Rozwéj potencjatu innowacyjnego i przedsiebiorczosci

- Os Priorytetowa IV - Przejscie na gospodarke niskoemisyjng

- Os$ Priorytetowa V - Gospodarka przyjazna srodowisku

- Os$ Priorytetowa VI — Jako$¢ zycia

- Os$ Priorytetowa VIl — Rozwdj regionalnego systemu transportowego

- Os Priorytetowa VIII — Rozwdj rynku pracy

- Os Priorytetowa IX — Wspieranie wtgczenia spotecznego i walka z ubdstwem.

Z rewitalizacjg wigzg sie w szczegdlnosci Os VI — Jakosé zycia, w ktdrej jednym z celdw szczegétowych
jest ,,ozywienie obszaréw zmarginalizowanych poprzez przywrdcenie lub nadanie im nowych funkcji
spoteczno-gospodarczych” oraz Os IX - Wspieranie wtaczenia spotecznego i walka z ubdstwem.

Wyrazem ponadlokalnego podejscia do problematyki rozwoju w regionie sy tez Strategia
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego 2014 — 2020+
oraz Strategia Rozwoju Obszaru Metropolitalnego Warszawy do roku 2030. Miasto Zabki jest
aktywnym uczestnikiem dziatan rozwojowych podejmowanych w Obszarze Metropolitalnym
Warszawy i Warszawskim Obszarze Funkcjonalnym.

Program rewitalizacji dla Miasta Zgbki jest budowany w mysl Instrukcji dotyczacej przygotowania
projektéw rewitalizacyjnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2014 - 2020 oraz preferencji dla projektdw majacych na celu przywrécenia
tadu przestrzennego (wersja z czerwca 2016 r.).

3. Strategia rozwoju Miasta Zgbki

Strategia rozwoju Miasta Zabki na lata 2014 — 2023 zostata przyjeta w koncu 2014 r. Celem
strategicznym miasta — w ujeciu strategii — jest ,,Kontynuacja przeksztatcania Miasta Zgbki w osrodek
konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki lokalnej, zdrowych warunkow zamieszkania, efektywnego
inwestowania, pracy i wypoczynku”. Zadaniu temu stuzy piec¢ celdw strategicznych:
- CS1 - Rozwédj bazy ekonomicznej miasta, wzrost konkurencyjnosci, innowacyjnosci,
dywersyfikacja bazy ekonomicznej
- CS2 - Poprawa bytowo-komunalnych warunkéw zycia w miescie
- CS3 - Rozwdj zasobow ludzkich, budowa spoteczerstwa obywatelskiego, aktywizacja
spotecznosci lokalnych, aktywne rozwigzywanie probleméw spotecznych C3.1. Inspirowanie
i wspieranie inicjatyw obywatelskich, grup mieszkancéw i rdéinych docelowych grup
spotecznych
- CS4 - Osiggniecie tadu przestrzennego w warunkach dynamicznego rozwoju, zmiana wizerunku
miasta
- CS5 - Rozwdj korzystnych infrastrukturalnych, instytucjonalnych i gospodarczych powigzan
z otoczeniem metropolitalnym.

W strategii zostat bezposrednio wpisany ,program rewitalizacji przestrzeni i zapewnienia
bezpieczenstwa” jako jeden z programow realizacyjnych prowadzgcych do osiggniecia celdw strategii
rozwoju miasta. Sposréd celéw operacyjnych strategii bezposrednio nawigzujgcych do zasad i zakresu
lokalnego programu rewitalizacji nalezy wymienic nastepujace:
- wspieranie przedsiebiorczosci MSP oraz oséb chcacych otworzyé dziatalnosé¢ gospodarcza
(C1.7)
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- mmodernizacja i rozbudowa sieci ulic miejskich, w tym nawierzchni drég, ciggdw pieszych,
Sciezek rowerowych, parkingéw (C2.3)

- budowa, rewitalizacja i remont obiektow kultury (C2.5)

- budowa, rewitalizacja i remont bazy oswiaty i wychowania (C2.6)

- poprawa stanu zieleni miejskiej w tym terendw lesnych oraz ograniczanie ucigzliwosci
wynikajgcych z nadmiernego ruchu drogowego oraz lokalnych komunalno-bytowych
zanieczyszczen powietrza (C2.8)

- poprawa bezpieczenstwa w zakresie zagrozenia przestepstwami oraz zdarzen losowych
tj. wypadki komunikacyjne (C2.11)

- poprawa warunkéw mieszkalnych (C2.13)

- inspirowanie i wspieranie inicjatyw obywatelskich, grup mieszkancéw i réznych docelowych
grup spotecznych (C3.1)

- wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi (C3.2)

- aktywizacja spotecznosci lokalnych wokét dziatan skierowanych na osiggniecie wspdlnych
celéw — budowa wiezi spotecznosci lokalnej (C3.3)

- przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu grup zagrozonych patologiami i bezrobociem (C3.4)

- budowa/tworzenie centrum miasta — koncentracja obiektoéw: ustug, gastronomii, kultury,
wypoczynku-rekreacji, administracji - w nawigzaniu do idei miasta-ogrodu (C4.3)

- inkorporacja nowych osiedli mieszkaniowych do struktury funkcjonalnoprzestrzennej miasta
(powigzania drogowe, rozbudowa infrastruktury spotecznej) (C4.4)

- ogblna zmiana  wizerunku (fizjonomii) miasta: estetyka, czysto$¢, tworzenie
zagospodarowanych przestrzeni publicznych (C4.6).

Z powyzszego wykazu wynika petna korelacja celéw operacyjnych strategii rozwoju miasta
z Lokalnym programem rewitalizacji dla Miasta Zgbki.
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CZESC IV. Diagnoza spoteczno-gospodarcza miasta

1. Wprowadzenie

Diagnoza sytuacji Miasta Zagbki obejmuje swym zakresem zagadnienia spofeczne,
przestrzenno-funkcjonalne, gospodarcze, srodowiskowe i techniczne. Stuzy wskazaniu obszarow
miasta, ktére w pierwszym rzedzie wymagajg zintegrowanej interwencji (rewitalizacji) ze wzgledu
na wystepujgce na tych obszarach koncentracje probleméw spotecznych i kulturowych oraz deficyty
w zakresie fadu przestrzennego, jakosci przestrzeni publicznych, wyposazenia infrastrukturalnego
oraz lokalnej gospodarki.

Diagnoza spoteczno-gospodarcza powstata w oparciu o:

v' szczegdtowa analize wskaznikéw — miernikéw ilo$ciowych i jakosciowych,

v' wyniki analizy ankietowych wypowiedzi mieszkaricbw na temat zakresu przestrzennego
i symptomow kryzysu oraz dziatan prowadzgcych do poprawy jakosci zycia w miescie,

v wiedze ekspercka, zawartg miedzy innymi w dokumentach miejskich.

Metodologia nawiazuje do rozstrzygnie¢ ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji’.
Zadaniem czesci diagnostycznej, prowadzonej w uktadzie jednostek przestrzennych dla catego
terytorium gminy jest wyznaczenie czesci miasta znajdujacych sie w stanie kryzysowym i okreslenie
obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji (rysunek nr 1).

Rysunek 1 Schemat analizy diagnostycznej

N

obszar rewitalizacji - cze$¢ lub catos¢
obszaru zdegradowanego objeta
programem odnowy

J
~

obszar zdegradowany - koncentracja
zjawisk kryzysowych

zjawiska kryzysowe w sferze
spotecznej, kulturowej, przestrzenej,
gospodarczej, srodowiskowej

Zrédto: opracowanie wiasne

2 D2.U. 22015 r., poz. 1777.
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Koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych na danym obszarze prowadzi do podjecia dziatan
rewitalizacyjnych. Obszar zdegradowany charakteryzuje sie koncentracja negatywnych zjawisk
spotecznych w wymiarze socjalnym, w szczegdlnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego
poziomu edukacji, kapitatu spotecznego oraz w zakresie relacji spotecznych, ktdrej towarzysza
negatywne zjawiska co najmniej w jednej z nastepujgcych sfer zycia: gospodarczej, Srodowiskowej,
przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej. Spotecznosci lokalne izagospodarowanie obszaréw
zdegradowanych sg predysponowane do objecia ich programem rewitalizacji.

Po to, by zwiekszy¢ szanse efektywnej realizacji programu rewitalizacji, terytorium gminy objete tym
programem, czyli obszar rewitalizacji, powinien facznie spetniaé nastepujace kryteria:

v" wyjatkowa koncentracja negatywnych zjawisk, w tym w sferze spotecznej

v’ istotne znaczenie dla gminy

v’ ograniczony zasieg terytorialny, obejmujgcy do 20% powierzchni gminy, zamieszkaty przez
nie wiecej niz 30% liczby mieszkancéw gminy.

Szczegdtowe rozstrzygniecia dotyczace charakteru dziatan sanacyjnych, ich granic przestrzennych
i czasowych oraz wzajemnych odniesien sg okreslane w programie rewitalizacji, przy czym zasada
powinno by¢ jak najwieksze dopasowanie poszczegélnych zadan i projektdw do zdefiniowanych
probleméw kryzysowych. Rozkfad zjawisk spotecznych w miescie w uktadzie przestrzennym zostat
oparty na podziale terytorium gminy na okregi wyborcze (rysunek nr 6)°.

W diagnozie zostang przedstawione wybrane, specyficzne dla Miasta Zgbki, zagadnienia o istotnych
powigzaniach z rewitalizacja. Majac na uwadze zasadnicze problemy rozwojowe, istotne dla
proceséw rewitalizacji oraz dostepnos¢ innych zrédet informacji o miescie (Strategia rozwoju Miasta
Zabki na lata 2014 — 2023, Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Warszawskiego
Obszaru Funkcjonalnego 2014-2020+, Plan zrownowazonej mobilnosci dla Warszawskiego Obszaru
Funkcjonalnego) w diagnozie sytuacji spoteczno-ekonomicznej zwraca sie uwage na wybrane aspekty,
ktdre sg charakterystyczne dla zakresu przedmiotowego i celdw rewitalizacji. Przede wszystkim
rozpatrywane beda uwarunkowania spoteczne i przestrzenne. Petng diagnoze miasta opracowano na
potrzeby Strategii rozwoju Miasta Zgbki na lata 2014 — 2023, przyjetej Uchwatg Nr LXIIl / 592 / 2014
Rady Miasta Zgbki z dnia 13 listopada 2014 r.

2. Gioéwne problemy rozwojowe

Zabki sg gming miejskg potozong w bezposrednim sgsiedztwie m. st. Warszawy. To sasiedztwo
oraz wzglednie atrakcyjne warunki rozwoju mieszkaniowych inwestycji deweloperskich powoduja,
e Zabki notujg wzrost ludnosciowy (tabela nr 2)*, a spoteczno$¢ Zabek charakteryzuje korzystna
struktura demograficzna. W roku 2015 r. liczba ludnosci w Zgbkach wzrosta o 2,74% w odniesieniu
do roku poprzedniego. Pod wzgledem intensywnosci naptywu migracyjnego w 2014 r. miasto zajeto
pierwsze miejsce w powiecie wotominskim i pigte w kraju (dane BDL GUS).

® Uchwata Rady Miasta Zgbki z dnia 31.10.2012 r. nr XXX11/263/2012 w sprawie podziatu Miasta Zgbki na okregi wyborcze oraz ustalenia ich
granic i numerdéw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu w wyborach do rady Miasta Zgbki.

4 W poszczegdlnych zestawieniach moga wystepowac niewielkie réznice w danych dla tych samych okreséw; wynika to z automatycznego
zaczytywania danych z systemu PESEL przez program ewidencji ludnosci. Starsze dane majq charakter orientacyjny.
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Tabela 2 Ludnos¢ zamieszkata w Zgbkach w latach 2013-2016

Ludnos¢ zamieszkata - stan na:

Okreg Orientacyjna 31-12-2013  31-12-2014 31-12-2015 30-06-2016
lokalizacja . % % %
5] ogotu liczcba ogotu liczba ogétu liczba % ogétu
! ,Kochanowskiego” 973 3.2 1012 33 1040\ 33 1043 3,2
2 ,Graniczna” 1265 4,2 1275 4,1 1275 4,0 1284 3,9
,Osiedle
3 Batorego” 1462 4,8 1471 4,7 1484 4,6 1481 45
4 ,11 Listopada” 1640 5,4 1647 5,3 1613 50| 1639 5,0
5 ,Drewnica” 933 3,1 920 3,0 934 2,9 929 2,9
6 ,Mickiewicza” 1404 4,7 1416 4,6 1420 4,41 1429 4,4
7 ,Jana Pawta Il” 1519 5,0 1515 4,9 1511 4,7| 1502 4,6
8 ,Leszyckiego” 1064 3,5 1058 3,4 1053 3,3| 1052 3,2
9 "Harcerska" 998 3,3 967 3,1 965 3,0 944 2,9
10 |,Wiosenna” 1767 5,9 1830 5,9 1860 5,8| 1986 6,1
11 |,Stadion” 1621 5,4 1629 5,2 1616 51| 1612 5,0
12 |,Sikorskiego” 999 3,3 1013 3,3 1024 3,2| 1048 3,2
13 |, Bajkowe” 1341 4,4 1397 4,5 1391 4,41 1402 4,3
14 |, Kosynierow” 1681 5,6 1755 5,6 1784 5,6 1805 5,5
15 |, Pitsudskiego” 1634 5,4 1638 5,3 1637 51| 1639 5,0
16 |, Skrajna” 1667 5,5 1812 5,8 1911 6,0| 1943 6,0
17 |,Rozana” 1673 5,5 1716 5,5 1799 56| 1865 5,7
18 |, Kopernika” 1556 5,2 1640 5,3 1713 54| 1738 5,3
19 |,Andersena” 1515 5,0 1854 6,0 2269 7,1| 2499 7,7
20 |, Koscielna” 1797 6,0 1828 5,9 1893 59| 1933 5,9
,Powstancow 62-

21 |2 1659 55 1693| 54| 1755 55| o .

ZABKI OGOtEM 30174| 100,0/ 31086 |100,0| 31947 |100,0| 32554 100,0

5 1 . . . . s . A . 5
Zrédto: dane gminnej ewidencji ludnosci, przeliczenia wtasne

Spotecznos¢ Miasta Zabki odznacza sie mtoda strukturg wieku (wykres nr 1). Niski udziat ludnosci
w wieku poprodukcyjnym swiadczy o mtodosci demograficznej miasta. W Zagbkach te kategorie wieku
reprezentowaty 2 774 kobiety i 1 262 mezczyzn. Wskaznik obcigzenia demograficznego w koricu 2015
r. wynosit 62 (na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadaty 62 osoby w wieku nieprodukcyjnym).
Struktura tego obcigzenia jest korzystna z perspektywy lokalnego rozwoju demograficznego —
42 osoby to dzieci i mtodziez (do 17 lat), a 20 os6b reprezentuje starsza grupe wieku®.

® Dane pochodzace z gminnej ewidencji ludnosci obejmuja mieszkaricéw zameldowanych w Zabkach na pobyt staty lub czasowy oraz
dodatkowo osoby, ktére nie sg zameldowane na terenie miasta, ale ktére wpisaty sie na liste wyborcza w danym okregu.

® W 2013 r. wskaznik obcigzenia demograficznego dla Polski wynosit 59, z tego 29 oséb w wieku przedprodukcyjnym i 30 oséb w wieku
poprodukcyjnym (dane GUS).
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Wykres 1 Ludnos¢ Zabek wg podstawowych grup wiekowych, stan na 31.12.2015r.

H wiek
przedprodukcyjny, %
ogotu mieszkancow

H wiek produkcyjny, %
ogotu mieszkancow

m wiek
poprodukecyjny, %
ogotu mieszkancow

Zrédto: dane gminnej ewidencji ludnosci, przeliczenia wtasne
Wspdtczynnik feminizacji — liczba kobiet na 100 mezczyzn w Zgbkach, wynoszgcy w 2015 r. 114, jest

na tym samym poziomie co w miastach wojewddztwa mazowieckiego i na nieco wyzszym niz $rednio
w Polsce (107) i w miastach ogétem (111).

Wykres 2 Zmiana liczby mieszkan a zmiana liczby ludnosci w gminach WOF (oprdécz Warszawy)

40% Lesznowola @
35%
30%
= 25% .
g Piaseczno ® Zabki
=]
2 20% ® GoéraKalvga . @ Wieliszews
£ glzardw |\«’|%‘{0\-‘Jleckl
= 15% i ialinG .
: ® Blonie Halino g cleisk
= ulejovvel ° IR
= 10% é 1918 o e ® Mazowiecki
s ® o
= 5% @ ® bt ® Czosnov® Brwindw
Piastow o
0% Podkowa Lesna
-5% L, 0% 5% 10% 15% 20% 25%
5% _ ® Radzymin
Zielonka
-10%

Zmiana liczhby mieszkancow

Zrédto: Plan zréwnowazonej mobilnosci dla Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego, s. 10
Rozwdj demograficzny Zgbek wynika z lokalizacji na terenie miasta budownictwa mieszkaniowego,
ktore obstuguje w czesci mieszkancéw Zabek, ale zasadniczo jest realizowane dla 0séb spoza Miasta

Z3bki, gtownie z terenu Warszawy (wykres nr 2). Czynnikiem przyciggajagcym sg konkurencyjne ceny
nowego budownictwa mieszkaniowego.
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2.1. Problemy spoteczno-demograficzne

Dodatnie saldo migracji i przyrost liczby mieszkancéw wskazujg na korzystne warunki rozwoju
demograficznego. Niemniej, w Zgbkach zidentyfikowano nastepujace wyzwania rozwojowe:

v starzenie sie ludnosci i potrzeby rozwoju ustug w sferze srebrnej ekonomii’

v" wysokie koszty o$wiaty i wychowania (przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja)

v/ staba integracja ludnosci nowo przybywajacej do miasta z zasiedziatymi grupami
mieszkancow i stabe poczucie wiezi z miastem

v" dostosowanie ustug spotecznych do potrzeb wynikajgcych ze zréznicowania struktur
spotecznych i wiekowych ludnosci.

W Zabkach postepuje proces dywersyfikacji struktury wiekowej. W centralnych i pdtnocnych
czesciach miasta, przewazne zabudowanych budynkami jednorodzinnymi, koncentruje sie ludnos¢
starsza. Z kolei nowe osiedla na potudniu sg zasiedlane przez mtode rodziny, posiadajace dzieci.

Jednym z problemdéw funkcjonowania Miasta Zabki i wskazZnikiem stabej integracji z miastem czesci
nowo wprowadzajgcych sie mieszkancow jest dysproporcja miedzy liczbg oséb mieszkajgcych
w Zabkach a liczbg os6b zameldowanych i/lub wybierajgcych Zgbki jako miejsce sktadania deklaracji
podatkowych. Duzo wiecej oséb korzysta z ustug publicznych i infrastruktury miejskiej niz faktycznie
wspodtuczestniczy posrednio w finansowaniu lokalnej gospodarki poprzez podatki, a Scislej dochody
budzetu miasta, nie sg proporcjonalne do przychodéw z PIT 0sdb z tego miasta.

W ocenie lokalnych ekspertéw realna liczba mieszkarncéw moze by¢ prawie dwukrotnie wieksza niz
liczba 0séb zameldowanych®. Urzad Miasta Zabki w sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2015 r.
informowat, ze na 31 grudnia 2015 r. zameldowanych w miescie byto 31 251 oséb, ale szacowana
liczba mieszkanncéw wynosita ok. 65 tys. oséb.

Gdyby wszyscy mieszkajgcy w Zgbkach ptatnicy podatku dochodowego zarejestrowali sie w urzedzie
skarbowym wtasciwym dla Zgbek, budzet miasta pozyskatby dodatkowych ok. 30 min zt rocznie
i bytby wiekszy o ok.%’. W tabeli nr 1 wykazano liczbe mieszkaricow miasta zameldowanych
i wpisanych na listy wyborcze w danym roku. W 2015 r. w Zgbkach byto zarejestrowanych w spisach
wyborcow o 696 oséb wiecej niz oséb zameldowanych. Na koniec pierwszego pdtrocza 2016 r.
rdznica siegafa 855 osdb.

Miasto znalazto sie w specyficznej putapce wzrostu demograficznego. Obstugujac coraz wiecej oséb
w sferze oswiaty, opieki zdrowia, sportu, kultury nie jest w stanie, miedzy innymi z powodu
wspomnianej luki w dochodach budzetowych, spetnia¢ oczekiwan mieszkaricdw i prowadzi¢ szerokich
dziatan inwestycyjnych. Mieszkanicy wyraznie artykutujg niedogodnosci zycia codziennego w miescie,
nie wszyscy jednak zdajg sobie sprawe z potencjatu tkwigcego w bardziej solidarnych postawach
obywateli. Ten stan rzeczy jest zarzewiem konfliktu miedzy ,starymi” a ,,nowymi” mieszkaricami
Zabek, miedzy pdétnocng czescig miasta a potudniowa. Miasto nalezato do lideréw systemu lokalnych
kart miejskich, byto pierwszym osrodkiem, ktdry wprowadzit nieodptatng komunikacje lokalng dla

" Srebrna ekonomia, srebrna gospodarka — sfera gospodarki, gtéwnie ustug, ale tez produkcji débr konsumpcyjnych,
nastawiona na zaspokojenie potrzeb ludzi starszych.

& por. Strategia Rozwoju Miasta Zgbki na lata 2014-2023, 2014, s. 21.

° Zjawisko tzw. gapowiczow podatkowych dotyka réznych miast, ale w przypadku matego miasta z bardzo wysokim
udziatem os6b mieszczacych sie w tej kategorii jest szczegdlnie dotkliwe.
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posiadaczy Karty Mieszkanca ,Jestem z Zabek”. Obecnie prowadzone sg kampanie na rzecz
opodatkowywania sie w Zgbkach. Utozsamianie sie przybyszow z miastem, czyli wigczenie do
systemu $Swiadomosci mozliwosci zakorzenienia sie w tym miescie, postepuje powoli. Zapewne
rowniez jest to proces zréznicowany i zindywidualizowany. Sytuacje ograniczonych kontaktéw i relacji
spotecznych miedzy mieszkaricami pdtnocnej i potudniowej czesci miasta dodatkowo utrudnia
struktura zabudowy i trasa kolei. W miescie brakuje przestrzeni publicznych o wysokim standardzie,
sprzyjajacych integracji mieszkaricdw. Przemieszczaniu sie na diuzsze odlegtosci wewnatrz miasta nie
sprzyjajg waskie i nieréwne chodniki, nieatrakcyjna aranzacja otoczenia i brak ustug przyciggajacych
mieszkancow. Likwidacja fizycznych i mentalnych barier w wewnatrzmiejskich relacjach spotecznych
powinna stanowi¢ o$ dziatan rewitalizacyjnych w miescie.

2.2. Presja oswiatowa

System edukacji i oswiaty jest przedmiotem specjalnej troski wtadz samorzgdowych. Wysoki poziom
ustug edukacyjnych jest jednym z czynnikdw warunkujgcych perspektywiczny rozwéj miasta i jego
konkurencyjnos¢ wzgledem otoczenia. W Zgbkach prowadzone s3 systematyczne dziatania
i inwestycje umozliwiajgce rozwdj placdwek oswiaty. Obecnie finalizowana jest rozbudowa Szkoty
Podstawowej nr 3, inne placéwki miejskie sg obiektami nowymi, badz tez zostaty w ostatnich latach
wyremontowane. Szkoty prowadzg szerokie programy zaje¢ dodatkowych dla uczniéw — sportowych,
edukacyjnych, spotecznych, w tym przyblizajacych dzieciom historie i funkcjonowanie rodzinnego
miasta. Placéwki oswiaty sg czesto — wobec braku innych mozliwosci lokalowo-organizacyjnych —
centrami aktywnosci spotecznej dla dzieci i ich rodzicéw.

Na terenie Zgbek dziataja:

v" dwa Gimnazja Publiczne - nr 1 przy ul. Harcerskiej i nr 2 przy ul. Batorego 37

v trzy publiczne Szkoty Podstawowe - nr 1 im. Franciszka Kleeberga przy ul. Pitsudskiego 35,
nr 2 im. Jana Kochanowskiego przy ul. Batorego 11, nr 3 im. Matego Powstanca przy ul.
Koscielnej (z filig przy ul. Powstancéw)

v' Zespdt Publicznych Szkét Katolickich (szkota podstawowa i gimnazjum przy ul. 11 Listopada
4)

v' Prywatna Szkofa Podstawowa im. ks. Jerzego Popietuszki przy ul. Pitsudskiego 95¢

v" Trzy publiczne Przedszkola — nr 1 ,Zielony Dinek” przy ul. Wyspiariskiego 22, nr 2 ,Leény
Zakatek” przy ul. Prusa 3/5, nr 3 ,Skrzat” przy ul. Westerplatte 1.

v’ 15 Przedszkoli Niepublicznych, w tym dwa prowadzace réwniez Ztobki.

Rysunek 2 Przedszkole Publiczne nr 3 ,,Skrzat”

Zrédto: www.zabki.pl
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Poprawa warunkéw nauczania w potudniowej czesci miasta wymaga budowy kolejnej placéwki
szkolnej. Planowana inwestycja bedzie zlokalizowana przy ul. Rézanej. W poftowie 2016 r. dzieci
korzystajace z publicznych placowek oswiaty w Zgbkach stanowity 13,94% ogdtu mieszkancéw.
Przyrost liczby dzieci powoduje powazne wydatki budzetu gminy na oswiate i wychowanie:
- w2015 r. wzrosty one 0 2,6 min zt w poréwnaniu z wydatkami w 2014 r.
- szacuje sie, ze wydatki budzetu miasta na ten cel w 2017 r. osiggng 69% wydatkéw biezgcych
z budzetu miasta.

W 2015 r. Zabki wydaty na oswiate i wychowanie 53,2 min zt (45,5% budzetu), z tego 25,8 min zt
pochodzito z subwencji oéwiatowej i dotacji celowej, a 27,4 min zt ze $rodkdéw witasnych miasta®®.
Sredni miesieczny wydatek z budzetu gminy na sfinansowanie pobytu 1 dziecka w placéwce o$wiaty
wynosi:

- ok. 525 zt w przedszkolu niepublicznym

- ok. 700 zt w przedszkolu publicznym

- ok. 640 zt w szkole podstawowej niepublicznej

- ok. 750 zt w szkole podstawowej publicznej

- ok. 590 zt w gimnazjum publicznym.

Obcigzenie budzetow gmin wydatkami na oswiate i wychowanie jest powszechnym problemem
polskich samorzadéw terytorialnych. W Zgbkach sytuacja jest o tyle powaziniejsza, ze czes¢
beneficjentéw polityki dofinansowywania rozwoju edukacji ze srodkéw wtasnych gminy przyjmuje
postawe niesolidarng. W sytuacji matego miasta ze znaczaca liczbg oséb mieszkajgcych w gminie
i nieoptacajgcych w niej podatku dochodowego presja zadan oswiatowych jest silna. Edukacja
publiczna w Zgbkach obejmuje ok. 4,5 tys. dzieci (tabela nr 3). tacznie do placowek publicznych
i niepublicznych uczeszcza ok. 6,1 tys. dzieci, 4,4 tys. do szkét podstawowych i gimnazjow a 1,7 tys.
Do przedszkoli. Mimo rozbudowy placéwek szkolnych, zajecia odbywajg sie w trudnych warunkach.

Tabela 3 Publiczne placéwki oswiaty w Zgbkach, rok szkolny 2015/2016

Liczba
uczeszczajacych

Wyszczegdlnienie

Szkota Podstawowa nr 1

im. Franciszka Kleeberga 869
Szkota Podstawowa nr 2
im. Jana Kochanowskiego 981
Szkota Podstawowa nr 3
im. Matego Powstanca 1074
uczniowie SP razem 2924
Gimnazjum Publiczne nr 1 422
Publiczne Gimnazjum nr 2 599
uczniowie gimnazjum razem 1021
Przedszkole publiczne nr 1 99
. Przedszkole publiczne nr 2 92
Przedszkole publiczne nr 3 405
przedszkolacy razem 596

Zrédto: dane Referatu Oswiaty i Polityki Spotecznej UM Zabki

10 pane ze Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Zgbki za 2015 r. wraz z objasnieniami.
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Przyktadowo, w SP nr 3 jest tak duze zageszczenie ucznidw, ze zajecia s3 prowadzone w systemie
zmianowym, dzieci zaczynajg lekcje zbyt wczesnie (godz. 7:30), a koncza zbyt pdino (godz. 17:05).
Pomimo tak niekorzystnej organizacji zaje¢ wynikajgcych z nadmiernej liczby ucznidw, szkoty osiggaja
dobre wyniki nauczania.

Ze sprawdzianu w szostej klasie szkoty podstawowej w 2016 r. sredni wynik procentowy dla gminy
Zabki wynosit:
v’ jezyk polski: 73,4%,
matematyka: 57,6%
czesc pierwsza ogodtem: 65,8%
jezyka angielski: 77,9%
czes$¢ druga ogdtem: 77,9%.

ANER NI NI

Wyniki te, poza oceng z jezyka polskiego, byty lepsze niz srednio w woj. mazowieckim w szkotach
dotyczacych miast liczacych od 20 do 100 tys. mieszkaricow™. Najlepsze wyniki odnotowano w SP
nr 3. W Publicznym Gimnazjum nr 1 wyniki egzaminéw byty wyraZznie lepsze, niz Srednio w
gimnazjach w miastach wojewddztwa liczacych od 20 do 100 tys. mieszkaricow, w gimnazjum nr 2
byty one, poza wynikiem z jezyka polskiego, na nieco nizszym poziomie.

Wzrost demograficzny w wyniku dodatniego przyrostu naturalnego i migracyjnego jest wspotczesnie
doswiadczeniem niewielu gmin. Sytuacja, w jakiej znajduje sie Miasto Zabki jest godna
pozazdroszczenia z punktu widzenia perspektyw rozwojowych, ale niesie tez trudne decyzje w
zakresie finansowania zadan gminy i wyboru priorytetéw w sytuacji ograniczen zasobdw. Miasto ma
tym trudniejszg sytuacje, ze dziata w Swiadomosci partnerskiej nieréwnowagi — znaczgca czesc
mieszkancow, mimo zachet i apeli, nie pozwala na przejecie przez miasto ich zamieszkania i zarazem
miejsce konsumpcji ustug publicznych czesci wptywu z tytutu podatku dochodowego™.

2.3. Infrastruktura drogowa

W Miescie Zagbki w minionych latach przeprowadzono liczne inwestycje w infrastrukture drogowsa.
Z wykorzystaniem srodkéw funduszy unijnych zrealizowano nastepujgce projekty:

- kompleksowy remont i budowa gtéwnych drég w Zgbkach- etap |

- kompleksowy remont i budowa gtéwnych drég w Zgbkach- etap Il

- budowa tunelu drogowego pod torami kolejowymi w ciggu ulic Wojska Polskiego — Orla
w Zgbkach.

Pomimo wielu inwestycji generujgcych znaczne naktady finansowe, nadal wiele drég wymaga
uporzgdkowania. Okoto 30% drég gminnych na terenie Zgbek nie posiada powierzchni asfaltowej,
ajedna z najbardziej uczeszczanych tras, o$ potudniowej czesci miasta, ul. Powstancéw wymaga
gruntownego remontu.

" Dane Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Warszawie.

12 Wedtug ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, roczne zeznania podatkowe powinny by¢ sktadane
w urzedzie skarbowym wedtug miejsca zamieszkania podatnikéw. Do gmin wraca aktualnie ok. 47% podatku dochodowego
od o0sdb fizycznych.
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System komunikacji publicznej w Zgbkach (rysunek nr 3) tworza linie obstugiwane przez Zarzad
Transportu Miejskiego w Warszawie (linie nr 199, 145, 345) oraz trzy linie lokalne. System
komunikacji drogowej wzmacnia linia kolejowa Warszawa — Wotomin, przecinajgca miasto posrodku,
bedaca dogodnym potgczeniem do Warszawy, wykorzystywanym przez wiele oséb dojezdzajacych
systematycznie do pracy w stolicy. Z punktu widzenia dostepnosci komunikacyjnej centralne
potozenie linii kolejowej jest korzystne, powoduje to jednak bariere przestrzenng w powigzaniach
miedzy dwoma czesSciami miasta i wymaga dziatan naprawczych w sferze estetyki terendw
kolejowych i przykolejowych.

Rysunek 3 Uktad linii autobusowych w Miescie Zgbki, stan na 1-09-2016.

Ukiad linii autobusowych w miescie Zabki
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Zrédto: Urzad Miasta Zabki

Warunki dla ruchu pieszego i rowerowego sg nieatrakcyjne. Wiekszo$¢ ulic posiada waskie pobocza
lub chodniki, ktdre sg bardzo intensywnie wykorzystywane jako miejsca postoju aut.
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Rysunek 4 Siec¢ sciezek rowerowych i ciggéw pieszo-rowerowych w Miescie Zgbki, stan na 30-06-
2016.

Q

Sciezki i ciagi pieszo-rowerowe

.. [— Ty
- $cie2ia lub ciag pleszo-rowerowy

e projokiowana $ciezka lub ciag pieszo-rowerowy

Zrédto: Urzad Miasta Zgbki

Aktualnie miasto przygotowuje sie do przeprowadzenia inwestycji zwigzanych z budowg parkingow.
Do dofinansowania w ramach instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Warszawskiego
Obszaru Funkcjonalnego zostat zgtoszony projekt przebudowy parkingu podziemnego pod pasazem
ul. Orlej oraz budowa parkingu ,,Park & Ride” w poblizu dworca kolejowego.

Ocena stanu infrastruktury drogowej i dostepnosci komunikacyjnej poszczegdlnych czesci Miasta
Zabki jest elementem analizy degradacji techniczno-przestrzennej.

2.4. Mieszkalnictwo komunalne

Miasto Zgbki posiada, wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. 238 lokali komunalnych. 175 mieszkan
czynszowych znajduje sie w 21 budynkach bedgcych wiasnoscia gminy, a 63 mieszkania znajdujg sie
w budynkach wspdlnot mieszkaniowych. Dodatkowo w czterech budynkach znajduje sie 16 lokali
uzytkowych bedgcych witasnoscig miasta. W 2012 r. 98 lokali miato status mieszkan socjalnych.
Bloki i kamienice w budynkach wspdlnot mieszkaniowych sg w dobrym stanie technicznym,
natomiast wiekszos$¢ budynkéw komunalnych jest w stanie ztym. W kilku obiektach wstrzymano
zasiedlenia, ze wzgledu na bardzo zty stan techniczny i planowane wyburzenie (ul. Pitsudskiego 5a, ul.
Matejki 9).

Wedtug Wieloletniego Programu Gospodarowania Zasobem Mieszkaniowym Zasobem Miasta Zgbki
na lata 2013-2017" na mieszkanie oczekuje 51 oséb/rodzin. W ciagu roku zwalniane s3 2 - 3 lokalne

13 Program przyjety Uchwatg nr XXXV/283/2012 z dnia 17 grudnia 2012 r. w sprawie Wieloletniego Programu

Gospodarowania Zasobem Mieszkaniowym Miasta Zabki na lata 2013-2017.
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mieszkalne. W zasobach komunalnych zamieszkiwato w koricu 2012 r. 609 osbb, okoto 2% ogdtu
mieszkancow.

Problemem s3 zalegtosci czynszowe, niektdre lokale sg bardzo zadtuzone. Zadtuzenie z tytutu najmu
lokali mieszkalnych na poziomie 639,8 tys. zt, stanowi 127,5% planowanych przychodéw z tytutu
czynszu najmu w catym 2016 r. Zadtuzeni najemcy sg mobilizowani do terminowej regulacji czynszéw
poprzez mozliwos¢ zamiany lokalu w sytuacji, gdy zwalniane sg lepsze lokale, prowadzi sie tez
programy oddtuzeniowe. W przypadku braku woli sptacenia zalegtosci miasto kieruje sprawe do sgdu.
Na podstawie zapisbw Wieloletniego Programu Gospodarowania Zasobem Mieszkaniowym,
dotyczacych polityki okreslania i podnoszenia stawek czynszu, finansowania kosztdw utrzymania
zasobow, polityki remontowej i polityki prywatyzacji mieszkan, przyjeto pasywny model
mieszkalnictwa komunalnego. Jakkolwiek z czynszowych zasobdéw komunalnych korzysta niewielka
cze$¢ mieszkancéw miasta, warunki w starych, w tym adaptowanych budynkach sg zte, a
koncentracja mieszkancéw zajmujgcych lokale socjalne, ludzi ubogich, czesto zagrozonych
wykluczeniem, negatywnie wptywa na wizerunek rejonu, w ktérym sg one potozone. W tych
obiektach zamieszkuje znaczna czes¢ osdb bezrobotnych, korzystajgcych z réznych form wsparcia
Osrodka Pomocy Spotecznej.

W najblizszym czasie konieczne bedzie wyburzenie 4 budynkéw komunalnych i podjecie nowych
inwestycji mieszkaniowych w sektorze komunalnym.

2.5. tad przestrzenny i estetyka miasta

Miasto Zabki jest prekursorem wdrazania koncepcji miast-ogrodéw, realizowanej na poczatku XX
wieku. Czes¢ tej koncepcji na obszarze Zgbek zostata zrealizowana, mieszkancy miasta nadal
kultywuja w swiadomosci historyczny wizerunek swego miasta jako miasta ogrodu.

Rysunek 5 Fragment pracy konkursowej na parcelacje majatku Zabki autorstwa Tadeusza Totwinskiego
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Zrédto: Urzad Miasta Zabki

1 7rédto: materiaty konkursu architektoniczno — urbanistycznego na koncepcje zagospodarowania terenu potozonego w Centrum Miasta
Zabki; http://bip.zabki.pl/konkurs-architektoniczno-urbanistyczny-na-koncepcje-zagospodarowania-terenu-polozonego-w-centrum-miasta-
zabki
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Wspdtczesnie w uktadzie przestrzennym miasta dominuje zabudowa jednorodzinna w otoczeniu
ogrodéw. Mimo wzrostu udziatu zabudowy wielorodzinnej, Zgbki mogtyby byé postrzegane jako
miasto ogrodéw pod warunkiem, ze wszystkie mozliwe tereny, tacznie z pasami zieleni przydroznej,
terenami przejSciowo nieuzytkowanymi, bytyby objete programem urzadzania zieleni. Tak przyjeta
koncepcja bytaby wspdtczesng wersjg  konwencji  zatozycielskiej miasta. Aktualny stan
zagospodarowania przestrzeni publicznych — terenéw zieleni, zdominowanych przez zielen
nieurzadzong i nieuporzadkowang, pozostawia jednak wiele do zyczenia. W miescie funkcjonuje tylko
jeden park im. Szuberta, potozony w centrum miasta.

W strukturze uzytkdéw znaczacg pozycje zajmujg lasy — w 2014 r. wskaznik lesistosci wynosit 25,6%.
Tereny le$ne zajmowaty 280,82 ha, w tym lasy publiczne 259,72 ha (GUS, Statystyczne Vademecum
Samorzgdowca). Poza duzym kompleksem Nadlesnictwa Drewnica, pozostate tereny laséw
panstwowych i las prywatny potozony w potudniowo-wschodniej czesci miasta sg mato atrakcyjne dla
pieszych i rowerzystéw z uwagi na zaniedbanie terenu, znaczne jego zasmiecenie, brak wytyczonych
tras i powszechne poczucie braku bezpieczenistwa.

Brak fadu przestrzennego, brak atrakcyjnych przestrzeni publicznych, takich jak centralny plac
miejski, brak zagospodarowanych terendw zieleni o funkcjach rekreacyjnych powinny zostac
uwzglednione w programie odnowy w formie zintegrowanego projektu rewitalizacyjnego. Aktualnie
brak spdéjnej koncepcji zagospodarowania przestrzeni i brak ogélnodostepnych terendéw zieleni
urzadzonej o funkcjach rekreacyjnych nalezg do gtdwnych probleméw przestrzennych miasta,
niekorzystnie okreslajgcych jego wizerunek i niesprzyjajacych dobrej jakosci zycia jego mieszkancow.

W miescie mozna odczytac liczne konflikty i deficyty przestrzenne, o istotnym znaczeniu dla stanu
tadu przestrzennego. Przestrzen miasta jest opanowana przez reklamy umieszczone w sposdb
nieuporzgdkowany. ZieleA uliczna jest niedostatecznie atrakcyjna i zadbana, pobocza drég petnig
funkcje chaotycznych parkingédw. W potudniowe] czesci miasta nalezy liczy¢ sie z negatywnymi
oddziatywaniami bardzo intensywnej zabudowy wielorodzinnej, realizowanej na matych dziatkach;

Fotografia 1, 2 Reklamy w przestrzeni miasta — skrzyzowanie ul. Pitsudskiego i Warszawskiej

Zrédto: UM Zabki /listopad 2016 r./
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bedg one nasilaty sie, w miare oddawania kolejnych inwestycji i doswiadczania przez mieszkancow
i innych uzytkownikéw niewydolnosci tego systemu zagospodarowania. Ze wzgledu na intensywnos¢
zabudowy i brak terenéw komunalnych wszelkie dziatania naprawcze mogg mieé niewielki wptyw na
funkcjonalnos¢, poprawig natomiast estetyke tego obszaru.

Miasto Zgbki nie ma w swej strukturze miejsca, ktére mozna okresli¢ jako serce miasta, jego centrum.
W przesztosci nie doprowadzono do realizacji centrum miasta — ogrodu, a kolejne etapy
zagospodarowania miasta nie objety kreacji jego centralnej czesci. Réwniez wczesniejsza edycja
Lokalnego programu rewitalizacji dla Miasta Zgbki przewidywata realizacje projektu pt. ,Rewitalizacja
uktadu urbanistycznego Centrum Miasta Zgbki poprzez budowe Miejskiego Domu Kultury, Biblioteki
Publicznej i Ratusza”. Projektu nie udato sie zrealizowaé, powstaty jedynie koncepcje urbanistyczne.
Miedzy innymi ogtoszono konkurs architektoniczno-urbanistyczny na opracowanie szczegdtowej
koncepcji architektoniczno-urbanistycznej zagospodarowania terenu w centrum Miasta Zabki,
przy ulicy Pitsudskiego (okolice skrzyzowania z ulicg Targowa oraz okolice skrzyzowania z ulicg
Kottataja).

W Zabkach powinno powsta¢ centrum miasta oferujgce tatwy dostep do ustug publicznych,
atrakcyjng przestrzen publiczng, utatwiajgce kontakty i relacje spoteczne. Warto juz teraz podjac
starania, by koncepcja budowy tego centrum byta powszechnie akceptowana przez mieszkancéw, by
wokét niej pojawity sie wartosci i symbole, by miata swego rodzaju magnetyzm, mobilizujgcy do
czestych wizyt i spotkan w tym miejscu.

Niemniej nie nalezy dazy¢ do sytuacji, w ktérej Nowe Centrum bedzie jedyng atrakcyjng przestrzenia
publiczng w miescie. W praktyce wspodtczesnych dziatan rewitalizacyjnych dokonuje sie rewizji
pogladdéw dotyczacych znaczenia i charakteru miejskich przestrzeni publicznych. Ich rola rosnie,
podobnie jak réznorodnosé samych przestrzeni. Czesto majg one lokalny charakter, mocny akcent
przyrodniczy (zielen miejska, ogrody spoteczne, ekspozycje botaniczne) i petnig funkcje rekreacyjne
(np. sitownie na Swiezym powietrzu, skate parki). Nalezatoby podkresli¢ istotne warunki, jakie
powinny spetnia¢ przestrzenie publiczne: bezpieczenstwo, estetyka, dostepnos¢, funkcjonalnosé,
pozwalajgce na podejmowanie réznorodnych dziatan w tej przestrzeni.

2.6. Problemy spoteczne

Do problemoéw spotecznych w Zgbkach nalezy zaliczy¢ zaréwno zjawiska zwigzane z ubdstwem czesci
spotecznosci lokalnej, zagrozeniami wykluczeniem spotecznym, jak i trudng do egzemplifikacji
statystycznej sprawe stabego poczucia wiezi z miastem, z miejscem zamieszkania znaczacej czesci
obywateli, szczegdélnie nowo przybytych mieszkancow osiedli zabudowy wielorodzinnej. W sferze
kulturowej oznacza to niskg aktywnos¢ spoteczng i brak zainteresowania sprawami miasta. W sferze
ekonomicznej przekfada sie na konkretne ubytki w dochodach budzetowych miasta pochodzace
z alokacji czesci podatkéw dochodowych.

Stabo rozpoznanym zjawiskiem spotecznym, okreslanym jako ,,nowe podziaty spoteczne” sg problemy
spoteczne i rodzinne mieszkancéw nowych osiedli deweloperskich. Do tej pory charakteryzowano
te osiedla poprzez anonimowos¢ zycia, brak wiezi spotecznych, alienacje z otoczenia, czego wyrazem
jest grodzenie osiedli. Do$¢ powszechnie nowe, mate osiedla wielorodzinne kojarzone sg z wysokim
statusem spotecznym mieszkancow, jako ze zamieszkanie w nich wymagato wysokich naktadéw
finansowych, a nowa zabudowa posiada nowoczesny wyglad zewnetrzny. Nie sg znane szczegétowe
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parametry nowo powstajgcych mieszkan. Developerzy masowo dostosowujg swojg oferte dla oséb
i rodzin ze $rednimi dochodami i/lub niskg zdolnoscig kredytowg, miedzy innymi budujgc coraz
mniejsze mieszkania i zwiekszajgc udziat matych mieszkan w ofercie sprzedazy. Okazuje sie, ze ludzie
zamieszkujgcy takie osiedla budowane dla oséb i rodzin o limitowanych zasobach finansowych,
czesto napotykajg wiele ograniczen w swoim codziennym funkcjonowaniu - brak czasu na opieke nad
dzie¢mi, ograniczony budzet przy koniecznosci spfaty kredytu, lek przed utratg pracy, deficyt czasu na
kontakty rodzinne ispoteczne, meczace codzienne dojazdy do pracy. Bywa to powodem
nieporozumien rodzinnych, ktétni, nieporadnosci zyciowej, ale tez wykroczed lub przestepstw.
Na obszarze wtasnie tych osiedli prowadzone sg czesto interwencje strazy miejskiej i policji, rodzice
doswiadczajg probleméw wychowawczych, u dzieci imtodziezy rosnie zagrozenie alienacjg
i wykluczeniem spotecznym. Nowe osiedla mieszkaniowe, kojarzone do tej pory z ludzmi sukcesu i
dobrym standardem zamieszkiwania, stajg sie nowa kategorig funkcjonalno-przestrzenng obszaréw
problemowych w miescie. Czesto w tych osiedlach wystepujg deficyty infrastruktury spotecznej (np.
praca szkét na zmiany), brak przestrzeni publicznych i miejsc spotkan, rekreacji oraz opdznienia w
realizacji infrastruktury drogowej. Taka sytuacja ma miejsce w potudniowe] czesci Zagbek, okreslanej
zwyczajowo jako Potudniowe Zgbki lub ,,rejon ul. Powstancow”.

W Zabkach nowe osiedla mieszkaniowe rozwijajg sie bardzo dynamicznie i wyptyw nowej zabudowy
na standard zycia ogétu mieszkaicow miasta, potrzeby nowych mieszkarncow, bywajg czesto
powodem podziatéw i konfliktdw, swego rodzaju konkurencji, rowniez w odniesieniu do inwestycji
miejskich. Taka sytuacja posiada duze znaczenie ze wzgledu na stwierdzong dysproporcje miedzy
liczbg ludnosci mieszkajgcej w Zgbkach, a liczbg ludnosci zameldowanej oraz zwigzang z tym znaczacy
liczbg 0séb nieodprowadzajgcych podatkéw do kasy miasta.

2.7. Inne uwarunkowania

W diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej Miasta Zgbki zwrécono uwage na podstawowe czynniki
majgce istotne znaczenie dla procesu rewitalizacji miasta jako czynniki wywotujace zjawiska
kryzysowe, a zarazem jako sfery spoteczno-gospodarcze, w ktérych konieczna bedzie interwencja w
czasie prowadzenia programu rewitalizacji.

Bezrobocie, jeden z kluczowych wspdtczesnych probleméw spotecznych i gospodarczych, w Zgbkach
nie jest wysokie. Silny, pobliski warszawski rynek pracy zapewnia miejsca pracy wielu mieszkaricom
Zabek. Bezrobocie w Zgbkach objeto na koniec 2015 r. 807 osdb, czyli 2,53% ludnosci. W tym czasie
wskaznik bezrobocia rejestrowanego w kraju wynosit 9,8%, w wojewddztwie mazowieckim 8,4%
a w powiecie wotominskim 13,4% (dane BDL GUS).
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Wykres 3 Bezrobocie w Zagbkach wedtug wieku i wyksztatcenia, lata 2013 — 2016 (I potrocze)
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Zrédto: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Wotominie, przeliczenia wtasne

Miasto Zgbki dysponuje ograniczonymi mozliwosciami rozwoju dziatalnosci gospodarczej, nie posiada
wolnych terendéw, ktére mozna przeznaczy¢ na nowe funkcje gospodarcze. Dla czesci inwestoréw
bardziej prestizowa i dogodna wydaje sie lokalizacja przedsiebiorstw w Warszawie.

Mimo przeznaczania znacznej czesci sSrodkdw na inwestycje, przy duzej aktywnosci Urzedu Miasta
w pozyskiwaniu zewnetrznych, preferencyjnych Zrédet finansowania, potrzeby miasta w zakresie
szeroko rozumianej infrastruktury s3 ciggle wysokie. Do najlepiej rozwinietych sfer zalicza sie:

- infrastrukture sportowg — Centrum Turystyczno-Rekreacyjno-Sportowe w Zgbkach, boiska
przy szkotach
- infrastrukture oswiaty i wychowania — systematyczne rozbudowy, modernizacje obiektéw

Do najstabszych stron infrastruktury miasta naleza:
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- cieptownictwo — brak sieci cieptowniczej w miescie®, przy braku mozliwosci jej budowy z
uwagi na parametry techniczne ciggdw drogowych i przy negatywnych konsekwencjach
systemu lokalnych zrddet ciepta, w szczegdlnosci indywidualnego ogrzewania piecowego

- system drogowy — niedostosowanie paramentow drég do obecnej intensywnosci
uzytkowania, wysoki udziat nietrwatych nawierzchni drég, brak lub nieuporzgdkowane
pobocza

- niska dostepnos¢ placéwek kultury — Miejskiego Osrodka Kultury i Biblioteki Publicznej,
przy niewystarczajgcym wyposazeniu placowek w pomieszczenia pozwalajgce prowadzié
szerszg dziatalnos$c

- zly stan terendw zieleni, sg nieuporzgdkowane, niezagospodarowane i nie spetniajg swoich
funkcji.

W analizach kondycji sytuacji spoteczno-gospodarczej mieszkarnicow Zgbek nalezy podkresli¢ specyfike
miasta, wyrazng pod nastepujgcymi wzgledami:

- pofozenie w aglomeracji warszawskiej, w bezposrednim sgsiedztwie m.st. Warszawy

- zwartg zabudowe miasta i wyczerpujgce sie tereny pod nowg zabudowe

- podziat przestrzeni miasta na tereny zabudowy jednorodzinnej o rdéinym stopniu
intensywnosci i tereny zabudowy wielorodzinnej

- silnie ograniczone kontakty i wiezi spotecznosci zamieszkujgcych domy jednorodzinne i nowe
osiedla blokowe

- intensywny rozwdj budownictwa wielorodzinnego, w tym dla mniej zamoznych wifascicieli
mieszkan

- niezrownowazony uktad komunikacyjny - linia kolejowa, intensywnie wykorzystywana
na dojazdy do Warszawy, przebiega przez s$rodek miasta, uktad drogowy nie jest
przystosowany do obstugi komunikacji samochodowe;j.

15 Jedynie nieliczne obiekty w poblizu Elektrocieptowni korzystaja z sieci cieplnej.
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CZESC V. SZCZEGOLOWA DIAGNOZA CZYNNIKOW | ZJAWISK
KRYZYSOWYCH W MIESCIE

1. Metodologia wyznaczania obszaréw kryzysowych

Celem wyznaczenia obszaréw kryzysowych postuzono sie jedynym formalnym podziatem
geograficznym obszaru gminy, jakim jest podziat na okregi wyborcze'®. W Zabkach wydzielono
21 okregdw wyborczych, ktére obejmowaty wzglednie zblizong liczbe ludnosci (rysunek nr 6)*.
Wedtug liczby ludnosci na koniec 2015 r. w poszczegdlnych okregach zamieszkiwato od 2,9 do 7,1%
mieszkancow. Formalnie okregi wyborcze zostalty okreslone numerami porzadkowymi.
Dla potrzeb diagnozy, dla utatwienia w orientacji w uktadzie przestrzennym miasta, poszczegdélnym
okregom przypisano nazwy ulic lub osiedli, ktére sg kojarzone z danymi lokalizacjami.

Rysunek 6 Podziat obszaru Zgbek na okregi wyborcze

1:15 000

|—1__—| Numerokrgegu wyborczego

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Uchwaty RM Zabki z dnia 31 pazdziernika 2012 r.

'® Dokument planistyczny - Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Zabki — przyjety
Uchwatg NrIX/48/2011 z dnia 26.06.2011 Rady Miasta Zgbki nie wyrdznia na terenie miasta jednostek urbanistycznych. Dla
terenu gminy miejskiej Zgbki nie utworzono innych jednostek podziatu wewnetrznego niz okregi wyborcze.

7 Uchwata Rady Miasta Zgbki z dnia 31.10.2012 r. nr XXXI11/263/2012 w sprawie podziatu Miasta Zabki na okregi wyborcze
oraz ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu w wyborach do rady Miasta Zgbki.
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Na potrzeby diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta pozyskano szereg informacji
wymagajgcych dostosowania do podziatu na przyjete jednostki przestrzenne. Granice okregéw
stanowig granice administracyjne miasta i ulice. Ponad trzydziesci ulic granicznych zostato
zakwalifikowanych do réznych okregédw w uktadzie ,numery parzyste — nieparzyste”, ,numery
parzyste (lub nieparzyste) o okreslonym zakresie”. Szczegdlnie ztozong alokacje posiadajg najdtuzsze
ulice miasta — ul. Szwolezerdw i ul. Powstancow, przypisane jako graniczne do 7 okregdw.

Celem wydzielenia obszarow kryzysowych w miescie przeprowadzono:

- szczegbtowaq analize wskaznikdw — miernikow ilosciowych i jakoSciowych

- analize ankietowych wypowiedzi mieszkancéw na temat zakresu przestrzennego i
symptomow kryzysu oraz dziatan prowadzgcych do poprawy jakosci zycia w miescie

- kwerende wiedzy eksperckiej zawartej, miedzy innymi, w dokumentach miejskich.

Nawigzujgc do wczesniejszych informacji, poruszonych we wprowadzeniu do diagnozy, nalezy
podkresli¢ trudnosci merytoryczne w delimitacji obszaru rewitalizacji w sytuacji, gdy:

- wskazniki kryzysu w sferze spotecznej pozostajg na dos¢ tagodnym poziomie w relacji do
wartosci w zewnetrznych jednostkach odniesienia (powiecie, wojewddztwie)

- wskazniki kryzysu w sferze spotecznej nie sg bardzo silnie zréznicowane w poszczegdlnych
okregach w gminie, a wystepujace zrdzinicowania trudno czesto jest jednoznacznie
zinterpretowac

- zjawiska kryzysowe w sferze przestrzenno-funkcjonalnej, sSrodowiskowej, infrastrukturalnej
s3 znaczace w wymiarze catej jednostki miejskiej, a mozliwosci ich tagodzenia nie maja
charakteru lokalnego, dotyczgcego wytgcznie okreslonej jednostki (np. budowa ciggéw
pieszo-rowerowych, powstanie nowej placéwki kultury, modernizacja drég, porzagdkowanie
terendw zieleni).

Do analizy rozktadu wartosci wskaznikéow przyjeto kryterium wartosci Sredniej danego wskaznika.
W zaleznosci od interpretacji tresci wskaznika, oceniane jako znajdujgce sie w trudnej — na tle miasta
— sytuacji sg okregi o niekorzystnej jego wartosci. Dla cechy stanowigcej miernik aktywnosci
spotecznej - udziat w wyborach samorzadowych (% oséb gtosujacych w | turze wyboréw
samorzagdowych w 2014 r. wrelacji do ogétu uprawnionych do gtosowania), wysoka wartos¢
miernika, powyzej Sredniej w catym miescie oznacza korzystng sytuacje w danej jednostce
przestrzennej. Podobnie nalezy interpretowaé wskaznik aktywnosci gospodarczej — liczba oséb
fizycznych  prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w przeliczeniu na 100 mieszkarncow.
Dla pozostatych miernikow im wyzsze wartosci charakteryzujg jednostke, tym gorsza jest sytuacja, na
tle pozostatych obszaréw miasta, tej jednostki w danym zakresie.

Dane wyjsciowe dla analizy cech ilosciowych dotyczg z zasady stanu na 31 grudnia 2015 r.,
a w przypadku poréwnan czasowych uwzgledniano dane za 2013, 2014 i 2015 r., wedtug stanu na
koniec roku oraz za 2016 r. wedtug stanu na 30 czerwca 2016 r. Dla wybranych danych przyjeto inne
odniesienie czasowe, np. dane o wyptatach swiadczenia wychowawczego w ramach programu
,Rodzina 500 plus” dotycza wyptat na koniec sierpnia 2016 r., dane o zalegtosciach czynszowych
w komunalnych zasobach mieszkaniowych — stanu na 30 wrzesnia 2016 r.

Zjawiska kryzysowe w sferze spotecznej, gospodarczej, sSrodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej,
i technicznej w Zgbkach sg rozpoznane w ujeciu przedmiotowym, jesli chodzi miedzy innymi o zakres
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Swiadczen socjalnych, interwencje policji i strazy miejskiej, problemy wychowawcze, aktywnos¢
organizacji pozarzagdowych. Wiele informacji jest dostepnych w ukfadzie przestrzennym w formie
schematycznych map tematycznych, opracowywanych w Urzedzie Miasta i dostepnych na stronach
internetowych. Szczegétowe dane iloSciowe z zakresu problematyki spotecznej nie byty do tej pory
ujmowane dla jednostek struktury wewnetrznej miasta. Na potrzeby diagnozy sytuacji spotecznej
miasta pozyskano szereg informacji wymagajgcych dostosowania do podziatu na jednostki — okregi
wyborcze. Dane jednostkowe, niespersonalizowane, pochodzity z Urzedu Miasta Zabki, jego
jednostek organizacyjnych, w tym z Osrodka Pomocy Spotecznej, Strazy Miejskiej oraz z Komisariatu
Policji w Zgbkach i Powiatowego Urzedu Pracy w Wotominie. Analize zjawisk o charakterze liniowym,
punktowym lub obszarowym przedstawiono w ujeciu kartograficznym lub opisowym.

Dane dla catego miasta, szczegdlnie odnoszone do sytuacji w powiecie wotominskim i podregionie
warszawskim wschodnim, wskazujg, ze spoteczenstwo i gospodarka miasta funkcjonujg stosunkowo
dobrze. Nie wyklucza to jednak istnienia sytuacji kryzysowych, tak w ujeciu indywidualnym, jak
i wuktadzie poszczegdlnych jednostek przestrzennych. Problemy wynikajagce ze stanu
zagospodarowania przestrzennego, braku spdéjnej koncepcji przestrzeni, gestosci zabudowy
i niedostosowania infrastruktury do rosngcych potrzeb uzytkownikdw majg czesto charakter
ogolnomiejski.

Zjawiska kryzysowe w sferze gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej, $rodowiskowej
i infrastrukturalnej w szerszej mierze analizowano w oparciu o dane jakosciowe bedgce wynikiem
analiz eksperckich. Jak juz wspominano, w Zgbkach sytuacja przestrzenna i funkcjonalna nie réznicuje
wyraznie przestrzeni miasta, w wiekszosci jednostek wystepuja powazine deficyty w zakresie
dostepnosci i jakosci przestrzeni publicznych, stanu infrastruktury technicznej, w tym drogowe;j,
dostepnosci do ustug spotecznych i tadu przestrzennego.

Kwalifikacja jednostek przestrzennych do kategorii obszarow zdegradowanych i obszaréow
przeznaczonych do rewitalizacji nastgpi po przeprowadzeniu wieloaspektowej analizy zjawisk,
z uwzglednieniem opinii mieszkancow, wyrazonych w czasie spotkan konsultacyjnych i w ankiecie
specjalnie opracowanej na potrzebe opracowania programu rewitalizacji, dotyczacej obszaréw
kryzysowych w ujeciu przestrzennym (lokalizacja) i merytorycznym (zjawiska kryzysowe i dziatania
na rzecz ich eliminacji/pomniejszenia).

2. Analiza wskaznikowa degradacji

2.1. Sfera spoteczna

Wyznaczanie obszaréow kryzysowych w sferze spotecznej oparto o dane ilosciowe z nastepujacych
zakresow:

v' Ubdstwo i zagrozenie wykluczeniem spotecznym:
1. pobierajacy swiadczenie 500+ na pierwsze dziecko, stan na 30.08.2016 r.
liczba osdb pobierajacych zasitek rzeczowo-finansowy, stan na 31.12.2015 r.
liczba osdb pobierajacych zasitek pielegnacyjny, stan na 31.12.2015 .
liczba osdb korzystajgcych ze Swiadczen pielegnacyjnych, stan na 31.12.2015 r.
zalegtosci w optatach czynszowych w zasobach komunalnych, stan na 30.09.2016 .

vk wnN
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V' Aktywno$¢ spoteczna:
6. gtosujacy w wyborach samorzagdowych w 2014 r.

v' Bezrobocie:
7. dtugotrwale bezrobotni, stan na 31.12.2015.
8. bezrobotni z wyksztatceniem wyzszym lub $rednim, stan na 31.12.2015 .

v'  Bezpieczeistwo:
9. liczba zarejestrowanych zdarzen - Straz Miejska, stan na 31.12.2015 .
10. liczba przestepstw i wykroczen — Straz Miejska, stan na 31.12.2015 .
11. liczba niebieskich kart, stan na 31.12.2015 r.
12. liczba przestepstw i wykroczen — Policja, stan na 31.12.2015r.
13. liczba interwencji w zwigzku z przemoca w rodzinie, stan na 31.12.2015 .

v Starzenie sie ludnosci
14. odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym, stan na 31.12.2015r.

Wartosci powyzszych cech przedstawiono w kolejnych tabelach i na mapach. Mierniki poziomu
zjawisk do celdw poréwnawczych ujeto w wartosciach procentowych lub w przeliczeniu na 100
mieszkancow danej jednostki przestrzennej.

Zasoby pomocy oferowanej przez Osrodek Pomocy Spotecznej sg szerokie, przy czym czesto
korzystajgcymi z réznorodnych ustug osrodka sg zazwyczaj te same osoby lub rodziny. Wyboru
czterech powyiszych wskaznikow z zakresu pomocy spotecznej dokonano w konsultacjach
z kierownictwem os$rodka. Wybrane wskazniki sg podstawowymi dla ubdstwa lub zagrozenia
ubdstwem (cecha 1 i 2) oraz wskazujg na czesto$¢ dodatkowych trudnosci zyciowych -
niepetnosprawnosci, niesamodzielnosci (cecha 3 i 4). Zalegtosci czynszowe uznano za wskaznik
ubdstwa i wykluczenia, dodatkowo charakteryzujacy typowy obszar kompetencji gminy. Aktywnos¢ w
wyborach samorzgdowych zostata wybrana ze wzgledu na tatwy dostep do danych i uznanag
reprezentatywnos¢ tej cechy dla sfery samoorganizacji spotecznej iaktywnosci obywatelskiej.
Sposrdd danych o rynku pracy za istotne dla analizy kondycji spotecznej ludnosci przyjeto dane o
bezrobociu dtugotrwatym oraz bezrobociu oséb najbardziej wyksztatconych. To pierwsze zjawisko
jest uznawane przez badaczy spotecznych jako szczegdlnie dotkliwe, pozbawiajace ludzi kompetencji
na rynku pracy i powodujgce kumulacje trudnosci spotecznych, szczegdlnie w gronie rodzinnym.
Pozostawanie na bezrobociu oséb z wyksztatceniem wyzszym jest uwazane za symptom stabosci
lokalnego rynku pracy. W Zgbkach jest to szczegdlnie uprawnione ze wzgledu na wysoki udziat
ludnosci w wyksztatceniem wyzszym i dostepnosé¢ warszawskiego rynku pracy. Bezrobocie
rejestrowane ogétem zostato uznane za wskaznik kondycji spotecznej i zarazem gospodarczej, stad
zostato ujete w analizach uwarunkowan gospodarczych. W zakresie wskaznikdw dotyczacych
bezpieczenstwa skorzystano z propozycji partneréw. Straz Miejska w Miescie Zabki jest bardzo
aktywna. Dane pozyskiwane z Policji miaty odzwierciedlaé problemy rodzinne. Z zasady przestepcze
czy niegodne, niewtfasciwe zachowania w rodzinie lub gronie oséb wspdtzamieszkujgcych, nalezg do
stabo mierzalnych. Zréznicowanie struktury wieku mieszkarcéw Zgbek przedstawiono w trzech, tzw.
ekonomicznych grupach wieku. Chodzito, miedzy innymi, o uwypuklenie koncentracji oséb starszych,
wychodzac z zatozenia, ze ta grupa osdb powinna skupia¢ wieksze zainteresowanie ze strony
spoteczenstwa i instytucji.
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Uboéstwo i zagrozenie wykluczeniem spotecznym

Statystyki prezentujgce sytuacje socjalng mieszkaricow pochodzg gtdwnie z danych Osrodka Pomocy
Spotecznej. Za miernik deprywacji uznano réwniez wskaznik zalegtosci czynszowych w zasobach
mieszkaniowych gminy Zgbki.

Tabela 4 Charakterystyka kryzysowych zjawisk spotecznych - ubdstwo i zagrozenie wykluczeniem
spotecznym

liczba oso6b pobierajacych
Swiadczenia

liczba oséb pobierajacych

) liczba oséb pobierajacych
zasitek rzeczowo-

liczba os6b pobierajacych

orientacyjna "500+" na pierwsze dziecko, . zasitek pielegnacyjny . .
okreg Vo i Frzefie stan na 31-08-16 finansowy stan na 31-12-15 pielegnacyjne
stan na 31-12-15 stan na 31-12-15

ogétem  na 100 mieszk. ogdtem na 100 mieszk. ogdétem na 100 mieszk. ogétem na 100 mieszk.

1 ,Kochanowskiego” 20 1,92 13 1,25 21 2,02 3 0,29
2 ,Graniczna” 33 2,57 48 3,76 40 3,14 7 0,55
3 ,Osiedle Batorego” 24 1,62 18 1,21 23 1,55 6 0,40
4 ,11 Listopada” 68 4,15 63 3,91 73 4,53 8 0,50
5 Drewnica” 30 3,23 39 4,18 44 4,71 5 0,54
6 »,Mickiewicza” 47 3,29 35 2,46 29 2,04 6 0,42
7 Jana Pawta 11” 52 3,46 49 3,24 41 2,71 8 0,53
8 JLeszyckiego” 17 1,62 21 1,99 20 1,90 3 0,28
9 "Harcerska" 83 8,79 136 14,09 83 8,60 19 1,97
10 »Wiosenna” 44 2,22 59 3,17 45 2,42 7 0,38
11 |,Stadion” 58 3,6 89 5,51 62 3,84 9 0,56
12 »Sikorskiego” 34 3,24 28 2,73 46 4,49 3 0,29
13 »Bajkowe” 15 1,07 4 0,29 14 1,01 1 0,07
14 »Kosynierow” 39 2,16 10 0,56 28 1,57 5 0,28
15  |,Pitsudskiego” 133 8,11 90 5,50 113 6,90 18 1,10
16 »Skrajna” 42 2,16 34 1,78 46 2,41 15 0,78
17 ,Rozana” 25 1,34 20 1,11 24 1,33 2 0,11
18 ,Kopernika” 52 2,99 42 2,45 34 1,98 5 0,29
19 »Andersena” 34 1,36 9 0,40 14 0,62 0 0,00
20 ,Koscielna” 21 1,09 0 0,00 14 0,74 1 0,05
21 ,Powstarncow 62-74” 93 5,22 16 0,91 32 1,82 2 0,11
ZABKI suma:964 | srednia: 3,02 |suma: 823 | $rednia: 2,58 | suma: 846 | Srednia: 2,65|suma: 133 | S$rednia: 0,42

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta i innych instytucji

Ogdétem w Zgbkach w sierpniu 2016 r. wyptacono 4 089 s$wiadczen wychowawczych w ramach
programu ,,Rodzina 500 plus”, a 964 na pierwsze dziecko w rodzinie. Swiadczenie wychowawcze 500+
na pierwsze dziecko przystuguje rodzinom majgcym niski poziom dochodéw na cztonka gospodarstwa
domowego, ponizej 800 zt na miesigc. Jest ono uznawane za istotng miare ubdstwa, gdyz wartos¢
graniczna jest zblizona do minimalnej emerytury netto (880,45 zt) ale wyrdznia rodziny z dziec¢mi,
czyli te grupe spoteczng, ktéra powinna by¢ szczegdlnie chroniona pod wzgledem socjalnym. Srednio
w Zabkach ze $wiadczenia 500+ na pierwsze dziecko korzystato 3,02 osoby na 100 mieszkancow.
W okregach nr 9 (,,Harcerska”), 15 (,,Pitsudskiego”) i 21 (,,Powstancow 62-74") zanotowano najwyzszg
intensywnos¢ wystepowania ubdstwa okreslanego kryterium dochodowym (Rysunek nr 7).
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Rysunek 7 Zabki — pobierajacy swiadczenie 500+ na pierwsze dziecko.

Srednia dia Zgbek

1:15,000

liczba oséb pobierajgcych 500+
ha pierwsze dziecko na 100 mieszkancéw
/31-08-2016/

I <01 -879
I 3.02-4.00
[ ]200-301
[ lhro7-199

III Numer ckegu wyborczego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta

Zasitki rzeczowo-finansowe z Osrodka Pomocy Spotecznej pobieraty 823 osoby (tabela nr 4, rysunek
nr 8). W 9 okregach przypadato wiecej oséb pobierajacych swiadczenia spoteczne niz srednio w catym
miescie (2,58 osdb na 100 mieszkancow). Ze szczegdlng koncentracjg ubdstwa mierzonego
dostepnoscig do swiadczen spotecznych na zasadach ustawowych mamy do czynienia w okregach
nr9, 15, 6. Ukfad przestrzenny tego wskaznika jest podobny do rozmieszczenia wskaznika 500+.
Zwraca uwage, ze w okregu nr 21 - ,Powstancow 62-74” zagrozenie ubdéstwem wydaje sie tgczyc
z rodzicielstwem, nie z ogdlng sytuacjg materialng. Liczba osdéb pobierajacych zasitki z OPS jest
kilkukrotnie nizsza niz liczba osdb pobierajgcych swiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko.
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Rysunek 8 Zabki — pobierajacy zasitki rzeczowo-finansowe

Srednia dla Zgbek

1:15.000

liczba oséb pobierajgcych 500+
na pierwsze dziecko na 100 mieszkancéw
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III Numer okegu wyborczego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta

Dziatalnos¢ Osrodka Pomocy Spotecznej w Zgbkach obejmuje réwniez pomoc osobom
niepetnosprawnym i niesamodzielnym.

Zasitek pielegnacyjny przystuguje:

- niepetnosprawnemu dziecku

- osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia, jezeli legitymuje sie orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci

- osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia, legitymujgcej sie orzeczeniem
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli niepetnosprawnos¢ powstata w wieku
do ukonczenia 21 roku zycia

- osobie, ktéra ukonczyta 75 lat.

Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje matce albo ojcu (lub innej zobowigzanej osobie)
niepetnosprawnego dziecka dorostego. Aktualnie zasitek pielegnacyjny wynosi 153 zt miesiecznie,
a Swiadczenie — 1 200 zt. W Zgbkach w koricu 2015 r. ze $wiadczen tych korzystato odpowiednio: 846
i 133 osoby (tabela nr 3, rysunki nr 9i 10).
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Rysunek 9 Zabki — pobierajacy zasitki pielegnacyjne

$rechia dia Zgosk
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Z wyiszg koncentracjg zapotrzebowania na zasitki i $wiadczenia pielegnacyjne mamy do czynienia
w 8 okregach:

e nr2-,Graniczna”

e nrd-—,11 Listopada”
e nr5—,Drewnica”
e nr7-,JanaPawtall”
e nr9- ,Harcerska”

e nrll-,Stadion”

e nr 15—, Pitsudskiego”

oraz w okregu nr 12 (,,Sikorskiego”) dla zasitkdw i nr 16 (,,Skrajna”) dla Swiadczen pielegnacyjnych.

O zagrozeniu ubdstwem sSwiadczy réwniez stan zalegtosci czynszowych w zasobach komunalnych.
Zasoby te co do zasady sg udostepniane osobom spetniajgcych okreslone kryteria dochodowe,
osiggajacym na tyle niskie dochody, ze gmina jest prawnie zobowigzana do pomocy mieszkaniowe;.
W skali kraju lokale socjalne w wiekszosci sg przyznawane w wskutek orzeczenia sgdowego w sprawie
eksmisji, a eksmisje najczesciej sg wszczynane z powodu dtugotrwatych zalegtosci w optatach
czynszowych. Niemniej, zalegto$ci w optatach czynszowych nie sg powodowane wylacznie
trudnosciami finansowymi najemcéw. Czesto ludzie, znajgc ograniczenia windykacyjne, $wiadomie
decyduja sie na nieregulowanie czynszow.

W Zabkach zjawisko zalegtosci czynszowych w zasobach gminnych przybiera powazny charakter.
Wydaje sie $wiadczy¢ o kumulacji probleméw i zagrozen spotecznych w gronie uzytkownikéw
mieszkan komunalnych. Wskutek skupienia komunalnych zasobéw mieszkaniowych w kilku zaledwie
lokalizacjach oraz ztego stanu tej substancji mieszkaniowej, okregi, w ktorych zlokalizowane
sg komunalne zasoby mieszkaniowe zyskujg opinie obszaréw problemowych, kumulujgcych
negatywne wartosci wskaznikéw spotecznych®.

Tabela 5 Zgbki — zalegtosci czynszowe w zasobach komunalnych

Liczba mieszkan

. . Kwota zalegtosci Srednia kwota zalegtosci
Orientacyjna komunalnych,
lokalizacia stan na 31-12- czynszowych, stan na czynszowych, stan na 30-
. 30-09-2016 09-2016
2015

1 ,Kochanowskiego” 18 15 380,80 854,49
2 ,Graniczna” 0 nd nd
3 ,Osiedle Batorego” 0 nd nd
4 ,»11 Listopada” 0 nd nd
5 ,Drewnica” 1 0 0
6 ,Mickiewicza” 0 nd nd
7 ,Jana Pawta Il” 0 nd nd
8 »Leszyckiego” 11 65 759,58 5978,14
9 "Harcerska" 39 11 859,10 304,08

8 Strukture wielkosci i lokalizacje zasobéw komunalnych w Zgbkach omoéwiono w czesci dotyczacej problemdw
infrastrukturalnych.
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10 »Wiosenna” 55 134 936,33 2 453,39
11 »Stadion” 68 87 516,22 1287,00
12 »Sikorskiego” 0 nd nd
13 »Bajkowe” 0 nd nd
14 »Kosynierow” 0 nd nd
15 »Pitsudskiego” 46 324 342,80 7 050,93
16 »Skrajna” 0 nd nd
17 ,Rozana” 0 nd nd
18 »Kopernika” 0 nd nd
19 ,Andersena” 0 nd nd
20 ,Koscielna” 0 nd nd
21 ,Powstancow 62-74” 0 nd nd

ZABKI suma: 238 suma: 639 794,83 srednia: 2 688,21

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta

Najgorsze wskazniki srednie dla tej cechy odnotowano w okregu nr 15 (,Pitsudskiego”) i nr 8
(,Leszyckiego”). W okregach tych zlokalizowane sg obiekty o najgorszym standardzie, czes$¢ jest
przeznaczona do wyburzenia.

Aktywnosc spoteczna

Za miare aktywnosci spotecznej przyjeto dane dotyczace uczestnictwa w wyborach samorzadowych
w 2014 r. (tabela nr 5, rysunek nr 11). W pierwszej turze wyboréw samorzagdowych w 2014 r. w
Zabkach gtosowato 10,5 tys. 0sdb, czyli 46,34% ogdtu oséb uprawnionych.

Tabela 6 Zabki — gtosujacy w wyborach samorzagdowych w 2014 r.

Gtosujacy w wyborach
samorzgdowych | tura, 2014

Orientacyjna

lokalizacja W%
ogotem uprawnionych
1 »Kochanowskiego” 383 49,23
2 »Graniczna” 451 54,72
3 ,Osiedle Batorego” 626 47,72
4 ,11 Listopada” 713 54,10
5 ,Drewnica” 399 53,27
6 »Mickiewicza” 549 54,95
7 »Jana Pawta II” 655 50,83
8 ,Leszyckiego” 505 53,30
9 "Harcerska" 333 43,59
10 »Wiosenna” 562 45,74
11 »Stadion” 578 42,61
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12 ,Sikorskiego” 381 45,62
13 ,Bajkowe” 489 47,29
14 ,Kosynieréw” 518 47,33
15 ,,Pitsudskiego” 606 43,53
16 ,Skrajna” 364 38,27
17 »R6zana” 434 46,57
18 ,Kopernika” 496 46,56
19 »Andersena” 576 31,14
20 ,Koscielna” 448 39,06
21 ,Powstancow 62-74" 422 37,68

ZABKI suma: 10 488 srednia: 46,34

Zrédto: dane PKW, przeliczenie wiasne

Okregi, w ktérych gtosowato mniej niz 46,34% oséb zostaty uznane za okregi kryzysowe z racji niskiej
aktywnosci spotecznej mieszkancéw. W tej cesze uwidoczniona zostata rdznica aktywnosci tak
zwanych starych mieszkancéw Zgbek i nowych mieszkancéw miasta. We wszystkich okregach
zdominowanych przez nowg zabudowe wielorodzinng frekwencja wyborcza byta niska. Siegata w 4
okregach ponizej 40% uprawnionych (nr 19, 20, 21 i 16) w pozostatych ksztattowata sie na poziomie
minimalnie przewyziszajgcym S$rednig (okreg nr 17 — ,Rdzana” i nr 18 "Koscielna”). Aktywnos¢
wyborcza dzieli miasto na potowe, najwiecej oséb gtosowato w pétnocnych okregach: okreg nr 6 —
»,Mickiewicza” (54,95%), 2 — ,,Graniczna” (54,72%) czy okreg nr 4 — 11 Listopada” (54,10%).

Rysunek 11 Zabki - gtosujacy w wyborach samorzagdowych w 2014 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

W wyniku konsultacji z pracownikami urzedu zrezygnowano z analizy rozktadu terytorialnego
organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na terenie Zgbek. Rejestr KRS zwiera znaczng liczbe
organizacji, z ktorych jednak wiekszo$¢ nie jest znana lokalnie, liczne od dtuiszego czasu nie
prezentowaty sprawozdan, co moze sugerowal brak aktywnosci. Organizacje wspodtpracujgce z
Urzedem Miasta Zabki (tabela nr 7) sg w wiekszosci zwigzane lokalizacyjnie ze szkotami i szkolnymi
klubami sportowymi. Niewiele jest organizacji ktére prezentujg dziatalno$¢ wykraczajagcg poza

bezposredni krag zatozycielski.

Tabela 7 Organizacje pozarzagdowe wspétpracujgce z Urzedem Miasta

L.p.

Nazwa organizacji

L.p.

Nazwa organizacji

1 Stowarzyszenie ,Mostek” 05- 13 UKS ,,ZABKOVIA” Zabki 05-091 Zabki, ul.
091 Zabki, ul. Koscielna 2 Stowackiego 21
2 TPD — Koto Pomocy Dzieciom 05- 14 Towarzystwo Kultywowania Muzyki
091 Z3bki, ul. 3 -go Maja 20 Choralnej ,, Ars Antiqua”
3 MKS ,,Dolkan” Zgbki 05- 15 Miedzyszkolny KS ,,ZABKI”
091 Zabki ul. Stowackiego 21
05-091 Zabki, ul. Stowackiego 21
4 Fundacja ,,Dzieci ulicy” 16 Towarzystwo Przyjaciot Zgbek
05-091 Zabki, ul. Kolejowa 31 05-091 Zgbki
5 Koto Nr 61 PZW w Zgbkach 17 UKS Omega Sports
05-091 Zabki, ul. Kottataja 26 05-091 Zabki
6 Hufiec ZHP Zgbki 18 UKS Taekwondo Zgbki
05-091 Zgbki, ul. Westerplatte 1/11 05-091 Zabki, ul. Pitsudskiego 35
7 Szczep SHK ZAWISZA, Federacja Skautingu | 19 KSW Kyokushin Zielonka,
Europejskiego ul. tukasifskiego 1/3
8 | UKS,A-Z Aktywni Zabki” przy GP 1,05-091 | 20 | | Siatkarz Zabki
Zabki, ul. Harcerska 9 05-091 Zabki, ul. Stowackiego 21
9 UKS , DWOIKA” Zabki przy SP-2 2 Fundacja WZRASTAJ Kultura Edukacja Sport,
05-091 Zabki, ul. Batorego 11 Warszawa, ul. Broniewskiego 53A m.4
10 UKS ,JEDYNKA” przy SP 1 2 Fundacja AUTORYTET

05-091 Zabki, ul. Pitsudskiego 35

Warszawa, Al. Jerozolimskie 47/12
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UKS ,SZABLA” Zabki

Stowarzyszenie PRO Pracownia Rozwoju

11 23 o
Osobowosci,
05-091 Zabki, ul. Stowackiego 21
05-091 Zgbki, ul. Powstancow 64/74
12 UKS ,YOKO” Zabki 24 Stowarzyszenie Przyjaciot Szkot i Placdwek

05-091 Zabki, ul. Powstancow 62/304

Edukacyjno-Wychowawczych Miasta Zgbki,

05-091 Zabki, ul. Koscielna 2

Zrédto: dane Urzedu Miasta w Zabkach

Bezrobocie dtugookresowe i bezrobocie oséb wyksztatconych

Pod katem probleméw spotecznych, generowanych sytuacjg bezrobocia, szczegdlnie istotny jest
okres pozostawania bez pracy i bezrobocie wystepujgce w okreslonych grupach spotecznych (Tabela
nr 8). Dtugotrwale bezrobotni to osoby pozostajgce bez pracy przez 12 miesiecy i dtuzej, a dtugi okres
pozostawania bez zatrudnienia jest uznawany za szczegdlnie trudng sytuacje w wymiarze osobistym,
rodzinnym i spotecznym. Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych w Zgbkach wynosita w 2013 r. 528
0s6b, w 2014 r. - 548, w 2015 r. — 415 oraz 409 w 2016 r. (stan na 30 czerwca). W 2015 r. $redni
wskaznik bezrobocia dtugookresowego wynosit 1,30% ogdtu mieszkaricow. Obszar o najwiekszej
koncentracji bezrobocia dtugotrwatego to okreg nr 9 — ,Harcerska”, gdzie wskaznik wynidst 3,01%
ogo6tu mieszkancoéw. Wartosci powyzej 2% odnotowano w okregu nr 15 (,,Pitsudskiego”), a w zakresie
1,50 — 2,00% w okregach nr 1, 2, 3, 6, 8, 11, 12. Wyzsze wskazniki bezrobocia dtugotrwatego

odnotowano w pétnocnej i centralnej czesci miasta.

Tabela 8 Bezrobocie w Zgbkach — osoby dtugotrwale bezrobotne i bezrobotni z wyksztatceniem wyiszym

lub pomaturalnym

okreg orientacyjna

dtugotrwale

bezrobotni wedtug stanu na 31-12-2016

z wyksztatceniem
wyzszym lub

lokalizacja
pomaturalnym
liczba % ogotu [ordoF:! % ogotu

! »,Kochanowskiego” 18 1,73 8 0,77
2 »Graniczna” 24 1,88 7 0,55
3 ,Osiedle

Batorego” 29 1,95 16 1,08
4 »11 Listopada” 21 1,30 8 0,50
5 ,Drewnica” 14 1,50 2 0,21
6 »Mickiewicza” 22 1,55 6 0,42
7 »Jana Pawta II” 20 1,32 6 0,40
8 »Leszyckiego” 18 1,71 9 0,85
9 "Harcerska" 29 3,01 4 0,41
10 »Wiosenna” 24 1,29 10 0,54
11 »Stadion” 31 1,92 12 0,74
12 ,»Sikorskiego” 19 1,92 5 0,49
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13 »Bajkowe” 15 1,08 12 0,86
14 »Kosynierow” 13 0,73 13 0,73
15 ,»Pitsudskiego” 38 2,32 12 0,73
16 »Skrajna” 11 0,58 7 0,37
17 »Rozana” 18 1,00 14 0,78
18 »Kopernika” 10 0,58 10 0,58
19 »Andersena” 16 0,71 23 1,01
20 ,Koscielna” 9 0,48 8 0,42
91 ,Powstancow 62-

74” 16 0,91 17 0,97

suma: Srednia: suma srednia:
ZABKI 415 1,30 209 0,65

Zrédto: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Wotominie, przeliczenia wiasne

Bezrobocie 0séb z wyksztatceniem wyzszym lub pomaturalnym na koniec 2015 r. wynosito 209 osdb
(0,65% ludnosci ogétem). Wyzsze wskazniki odnotowano w czesci okregdw o wysokim udziale oséb
bezrobotnych i bezrobotnych dtugotrwale (okregi nr 1 -, Kochanowskiego”, 3 — , Osiedle Batorego”,
8 — ,Leszyckiego”, 11 — ,Stadion”), ale réwniez w jednostkach, ktore miaty korzystne wartosci w tym
zakresie, np. okregi nr 19 — ,Andersena”, 21 — ,Powstancéw 62-74”, 17 — ,Rézana” obejmujgce nowe
osiedla mieszkaniowe, z wiekszym udziatem ludnosci z wyksztatceniem wyzszym.
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Rysunek 12 Bezrobocie w Zgbkach wg stanu na 31.12.2015
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu

Bezpieczenstwo

Dane dotyczace wskaznikdéw bezpieczerdstwa mieszkaricow pochodzg z rejestréw Policji i Strazy
Miejskiej. Straz Miejska ma przede wszystkim dba¢ o ochrone spokoju i porzadku w miejscach
publicznych, a takze ochrone obiektdw komunalnych i urzgdzen uzytecznosci publicznej. Powinna
takze czuwaé nad porzadkiem i kontrolowac ruch drogowy (w ograniczonym zakresie). Jej zadaniem
kompetencji. Straz Miejska w Zgbkach

funkcjonuje od 2008 r., zostata powotana Uchwatg Nr XIV/92/2007 Rady Miasta Zabki z dnia

jest stuzenie pomocy iinterwencje w zakresie swoich
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13.09.2007 r. w sprawie utworzenia Strazy Miejskiej w Zgbkach jako jednostki budzetowej
podlegajgcej Urzedowi Miasta Zgbki.

Tabela 9 Wskazniki bezpieczeristwa w Miescie Zgbki, stan na 31.12.2015

straz miejska - zarejestrowane policja - zarejestrowane

orientacyjna interwencje w zwigzku

okr interwencje rzestepstwa i wykroczenia niebieskie kar rzestepstwa i wykroczenia
<8 lokalizacja L p <P Wy ty p P wy z przemocg w rodzinie

ogétem  na 100 mieszk. ogétem na 100 mieszk. ogétem  na 100 mieszk. ogétem na 100 mieszk. ogétem  na 100 mieszk.

1 ,Kochanowskiego” 80 7,69 32 3,08 11 1,06 45 4,33 19 1,83
2 ,Graniczna” 40 3,14 8 0,63 10 0,78 49 3,84 24 1,88
3 ,Osiedle Batorego” 89 6,00 28 1,89 3 0,20 62 4,18 30 2,02
4 ,11 Listopada” 65 4,03 15 0,93 9 0,56 99 6,14 34 2,11
5 ,Drewnica” 113 12,10 71 7,60 3 0,32 1 0,11 28 3,00
6 Mickiewicza” 43 3,03 9 0,63 4 0,28 71 5,00 26 1,83
7 ,Jana Pawfa I1” 53 3,51 22 1,46 8 0,53 60 3,97 10 0,66
8 ,Leszyckiego” 81 7,69 39 3,70 3 0,28 116 11,02 38 3,61
9 "Harcerska" 105, 10,88 20 2,07 2 0,21 65 6,74 13 1,35
10 ,Wiosenna” 215 11,56 150! 8,06 3 0,16 7 0,38 3 0,16
11 ,Stadion” 113 6,99 52 3,22 10 0,62 35 2,17 13 0,80
12 ,Sikorskiego” 54 5,27 24 2,34 3 0,29 1 0,10 1 0,10
13 ,Bajkowe” 62 4,46 163 11,72 3 0,22 1 0,07 1 0,07
14 ,Kosynieréw” 106 5,94 55 3,08 6 0,34 0 0,00 5 0,28
15 Pitsudskiego” 137 8,37 49 2,99 6 0,37 58 3,54 28| 1,71
16 ,Skrajna” 102 5,34 102 5,34 3 0,16 7 0,37 5 0,26
17 ,Rdzana” 105! 5,84 45 2,50 3 0,17 25 1,39 9 0,50
18 Kopernika” 150 8,76 132 7,71 3 0,18 42 2,45 15 0,88
19 ,Andersena” 171 14,63 243 20,79 0 0,00 39 1,72 18 0,79
20 ,Koscielna” 94 4,97 38 2,01 3 0,16 39 2,06 12 0,63
21 Powstaricow 62-74" 162 9,23 327 18,63 1 0,06 56 3,19 3 0,17
ZABKI suma: 2140 | srednia: 6,70 | suma: 1624 | $rednia: 5,08 | suma: 97 | $rednia: 0,30 |suma: 878| s$rednia: 2,75 |suma:335| s$rednia: 1,05

Zrédto: dane Strazy Miejskiej i Policji w Zabkach, przeliczenia wtasne

Wedtug danych Strazy Miejskiej liczba zdarzen i wykroczen oraz przestepstw w roku 2013 i 2014 byta
na zblizonym poziomie (zdarzenia odpowiednio 2 328 i 2 374, wykroczenia i przestepstwa — 1 766
i1798),aw 2015 r. odnotowano ich spadek o 10%.

Dane Strazy Miejskiej dotyczace bezpieczenstwa obejmujg liczbe interwencji strazy i zarejestrowang
przez straz liczbe przestepstw i wykroczen (tabela nr 8, rysunek nr 13 i 14). Dane Policji dotyczace
bezpieczenstwa w Zgbkach obejmujg przestepstwa i wykroczenia oraz zdarzenia dotyczgce trudnosci
w funkcjonowaniu rodzin — liczbe czynnych niebieskich kart (rejestry zaktadane w przypadku
interwencji policyjnych w rodzinach z dzieémi) oraz liczbe interwencji zwigzanych z przemocg w
rodzinie (tabela nr 9, rysunki nr 15 - 17)

Straz Miejska srednio odnotowywata w Zgbkach w 2015 r. 6,70 zdarzern na 100 mieszkancéw oraz
5,08 przestepstw i wykroczen. Zrdzinicowanie wewngtrzmiejskie byto silne, w kliku okregach
wskazniki na 100 mieszkarncdw w zakresie rejestrowanych zdarzen oraz przestepstw i wykroczen byty
nizsze prawie o potowe (okregi nr 2, 4, 6, 7). Wysoka liczbg rejestrowanych zdarzen na 100
mieszkancow charakteryzowaty sie okregi 5, 9,10, 19 (ponad 10 zdarzen na 100 oséb) a wyzsze od
Sredniej wartosci notowano jeszcze dodatkowo w okregach nr 1, 11, 15 i 21. W tych dziewieciu
okregach odnotowano 58,22% ogétu zdarzer w miescie w 2015 r.

Najwiecej przestepstw i wykroczen na 100 mieszkancow odnotowano w okregach nr 13, 19 i 21
(powyzej 10,00 na 100 osdb) oraz w okregach nr 5, 10, 16, 18. tacznie w tych okregach, w ktérych
wskazniki intensywnosci przestepstw i wykroczen przewyzszaty srednig dla miasta, zarejestrowano
w 2015 r. 73,15% ogdtu przestepstw i wykroczen.
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Rysunek 13 Zdarzenia zarejestrowane przez Straz Miejska w Zgbkach

Srechic dia Zoboek

[~

liczba zarejestrowanych zdarzeni na 100 mieszkancéw 1:15 000
- Strai Miejska
/31-12-2015;

B oo0- 1443

lI] Numer okegu wyborczego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych strazy miejskiej
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Rysunek 14 Przestepstwa i wykroczenia zarejestrowane przez Straz Miejska w Zgbkach

Srechic dia Zaoek

liczba przestepstwi wykroczen na 100 mieszkancow 1:15 000
- Strai Mhiejska
/31-12-2015/

B 000 - 2070
B s.05- 599
2.50 - .07
[ Joss-2.4

Numer okegu wyborczego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych strazy miejskiej

Poréwnujagc interwencje Strazy Miejskiej i Policji w sprawach przestepstw i wykroczen widac¢, ze
dziatania Strazy Miejskiej koncentrujg sie w potudniowych Zgbkach (okregi nr 16, 18, 19 i 21),
natomiast Policja rejestrowata wiecej przestepstw i wykroczen w pétnocnej i sSrodkowej czesci miasta.
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Rysunek 15 Niebieskie karty zarejestrowane w Miescie Zgbki

ol

R

Srechia dia Zaoek

o s

1:15 000
liczba niebieskich kart na 100 mieszkancoéw
/31-12-2015;
0.50 - 1.06

=
I 050 - 0.4

0.20 - 0.29

[ Jooo-o0a»

EI Numer okggu wyborczego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych policji

Rysunek 16 Przestepstwa i wykroczenia zarejestrowane przez Policje

$rechic dia Zeoek

B 2.7

1:15 000

liczba przeste pstw i wykroczei na 100 mieszkancow
- Policja /31-12-2015/

B ot - o2
B 2.7 - s.00
[CJroo-274
[Jooo-oss

III Numer okggu wyborczego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych policji
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Rysunek 17 Interwencje Policji w zwigzku z przemocg w rodzinie

Srechic dia Zaosk

[ 1 05

liczba interwencji w zwiqzku z przemocqg wrodzinie 1:15 000

na 100 mieszkancow
/31-12-2015;

2.01-3.461

[ |
B 1.05-2.00
[

0.50 - 1.04

[ Joor-o4
Numer okegu wyborczego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych policji

Niebieskie karty i interwencje Policji w zwigzku z przemocg w rodzinie stanowig istotne wskazanie
trudnosci i problemdéw rodzin. W 2015 r. na terenie Miasta Zgbki czynnych byto 97 niebieskich kart
dla rodzin z problemami wychowawczymi, z tego 33 karty posiadaty rodziny korzystajgce z pomocy
Osrodka Pomocy Spotecznej. Interwencje Policji zwigzane z przemocg w rodzinie miaty miejsce 335
razy. W obydwu przypadkach intensywnos¢ tych zdarzen byta wyzsza w centralnej i pétnocnej czesci
miasta. Na trudnosci wychowawcze i nieporadnos¢ w rodzinach zwracajg uwage pedagodzy
pracujgcy w zabkowskich szkotach. W kwerendzie skierowanej do kierownictw placéwek oswiaty do

problemdw najczesciej wystepujacych w rodzinach uczniéw naleza:

v trudnosci i problemy wychowawcze
nieporadnosé w rodzinie

ubéstwo

patologie spoteczne

AN

Przemoc w rodzinie oraz niepetnosprawnosc¢ sg odnotowywane znacznie rzadziej.

Struktura demograficzna
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Podziat mieszkancéw Zabek na trzy podstawowe grupy wieku w uktadzie okregéw wyborczych na
koniec 2015 r. przedstawiono w tabeli nr 10 i na rysunku nr 18. Systematyczny przyrost liczby
mieszkancow wskazuje na wysoki potencjat rozwojowy miasta. Udziat poszczegdlnych grup wieku
wskazuje na mtodos¢ demograficzng i niskie obcigzenie demograficzne (przy korzystnej strukturze).
Wyraznie odznaczajg sie czesci miasta, ktdre zostaty niedawno zabudowane przez deweloperéw
(okreginr 16, 17, 18, 19, 20 21), w tych szesciu jednostkach zamieszkuje 45,51% ogdtu oséb w wieku
przedprodukcyjnym.

Tabela 10 Ludnos¢ Zabek wedtug ekonomicznych grup wieku i okregéw

orientacyjna % udziat ludnosci (31-12-2015) w wieku

lokalizacja przedprodukcyjnym produkcyjnym  poprodukcyjnym

1| , Kochanowskiego” 24,52 63,56 11,92
2 | ,Graniczna” 22,98 62,90 14,12
3| ,0Osiedle Batorego” 19,54 65,90 14,56
4,11 Listopada” 16,80 61,81 21,39
5|,Drewnica” 19,10 60,30 20,60
6 | ,,Mickiewicza” 22,68 60,56 16,76
7| ,Jana Pawta II” 18,28 61,72 20,00
8|, Leszyckiego” 13,77 55,37 30,86
9 | "Harcerska" 18,84 61,90 19,25
10|, Wiosenna” 26,77 61,40 11,83
11 |, Stadion” 20,92 61,01 18,07
12 | ,Sikorskiego” 20,21 61,04 18,75
13|, Bajkowe” 24,80 58,59 16,61
14 | ,Kosynieréw” 32,02 61,30 6,67
15 | ,,Pitsudskiego” 19,55 62,55 17,90
16 | ,,Skrajna” 32,58 63,08 4,34
17| ,R6zana” 30,26 62,07 7,68
18 | ,,Kopernika” 34,44 59,25 6,30
19|, Andersena” 30,28 64,83 4,89
20|, Koscielna” 35,60 60,22 4,17
21 | ,Powstanicéw 62-74” 36,18 60,40 3,42
ZABKI srednia: 25,81 srednia: 61,56 srednia: 12,63

Zrédto: dane gminnej ewidencji ludnosci, przeliczenia wiasne

Wskazane wyzej obszary posiadajg bardzo wysoki udziat dzieci i mtodziezy, siegajgcy powyzej 30%
oraz niskie udziaty ludnosci starszej. Koncentracja osob starszych ma miejsce w okregach potozonych
w centrum i w poétnocnej czesci miasta, w starszej zabudowie (okregi nr 4, 5, 7, 8, 9, 12).
W tych jednostkach zamieszkuje 38,26% ogdtu osdb w wieku poprodukcyjnym.

Rysunek 18 Struktura wieku ludnosci Zgbhek, 31.12.2015 r.

y Program Rewitalizacji dla Miasta Zabki na lata 2016 - 2023 str. 50

€



Miasto Zabki

Fundusze Uni j

e nia Europejska
Eu rOpEjSlkle Fundusz Spéjnosci
Pomoc Techniczna

Projekt pn. ,Opracowanie programu rewitalizacji dla Miasta Zabki” wspéifinansowany jest ze srodkow Unii Europejskie] Funduszu
Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna na lata 2014-2020 oraz z budzetu panstwa

/\

1:15 000

| ﬂ wiek przedprodukcyjny (0-17 lat)
- wiek produkcyjny (kobiety: 18-52 lat; mezczyzni: 18-64 |latay)
I:l wiek poprodukcyjny(kobiety: 60 lat i wiecej; mezczyzni: 65 lat | wiecej)

[ 1 Numer okregu wyborczego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta

Podsumowanie diagnozy wskaznikowej w czesci spotecznej

Na podstawie analizy 14 zmiennych spotecznych, przeprowadzono ocene degradacji jednostek
przestrzennych gminy w zakresie spotecznym. W tabeli nr 10 padano sume niekorzystnych wskazan
dla poszczegdlnych okregdw. Jedli wartoéé wskaznika przekraczata warto$é éredniag w gminie®
jednostke klasyfikowano do grupy obszaréw kryzysowych, zdegradowanych pod wzgledem
spotecznym.

Tabela 11 Wskazniki kryzysu w sferze spotecznej

liczba wskazan
wartosci
kryzysowych
cech
spotecznych

Orientacyjna
lokalizacja

Okreg

o W przypadku wskaznika aktywnosci spotecznej negatywny wydzwiek miata wartos¢ ponizej sredniej (niska frekwencja
wyborcza).
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1 ,Kochanowskiego” 6
2 ,Graniczna” 8
3 ,Osiedle Batorego” 5
4 ,»11 Listopada” 8
5 ,Drewnica” 10
6 ,Mickiewicza”

7 ,Jana Pawta II”

8 »Leszyckiego”

9 "Harcerska" 10
10 ,Wiosenna” 4
11 ,Stadion” 10
12 ,»Sikorskiego”

13 »Bajkowe”

14 »Kosynierow” 2
15 »Pitsudskiego” 13
16 »Skrajna” 3
17 »Rozana” 1
18 ,Kopernika” 2
19 ,Andersena” 4
20 ,,Koscielna” 1
21 ,Powstancow 62-74” 5

Zrédto: opracowanie wiasne

Najwiekszg liczbe wskaznikow degradacji w sferze spotecznej uzyskaty okregi nr 15 — , Pitsudskiego”
oraznr 5 — ,Drewnica”, nr 9 — ,Harcerska”, nr 11 — ,Stadion”. W tych jednostkach negatywne
wskazania dotyczyty ubdstwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym, bezrobocia, bezpieczenstwa,
aktywnosci spotecznej i niekorzystnej struktury wieku.

2.2 Sfera gospodarcza

Gospodarka Zgbek bazuje na lokalnych podmiotach gospodarczych i kilku duzych przedsiebiorstwach,
ale dla wielu mieszkancéw miejscem pracy sg zaktady i firmy w Warszawie. Istotnym pracodawcg s3
tez instytucje publiczne w Zgbkach. Podmioty gospodarcze dziatajgce na terenie Miasta Zgbki wedtug
form prawnych przedstawiono w tabeli nr 12.

Tabela 12 Podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza w Miescie Zgbki wedtug form prawnych

Wyszczegélnienie 2014 2015
przedsiebiorstwa panstwowe 0 0
spotdzielnie 10 10
spotki handlowe 339 373
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spotki cywilne 390 397

osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosc 4166 4244

Zrédto: BDL GUS

tacznie w 2014 r. w Zgbkach funkcjonowato 4 905 podmiotdw gospodarczych, a w roku 2015 byto ich
ogbétem 5 024. Na tle regionu pozycja miasta jest wysoka (tabela nr 13), jakkolwiek zwraca uwage

wysoki wskaznik wyrejestrowywanych jednostek.

Tabela 13 Podmioty gospodarcze w systemie REGON - dane dla wojewddztwa mazowieckiego, podregionu

warszawskiego - wschodniego, powiatu wotominskiego oraz Zghek

Wyszczegdlnienie Podmioty Podmioty nowo Podmioty
zarejestrowane zarejestrowane wyrejestrowane
w systemie w systemie z systemu REGON

REGON REGON

na 10 000 mieszkancow, 2015

woj. mazowieckie 1432 128 85
podregion warszawski wschodni 1105 95 77
powiat wotominski 1227 110 89
ZABKI 1572 141 113

Zrédto: BDL GUS

Celem analizy przestrzennej sfery gospodarczej uwzgledniono dwie charakterystyki, dla ktérych dane
sg dostepne w uktadzie okregdéw: bezrobocie i liczbe podmiotéw gospodarczych dziatajacych

aktywnie na terenie miasta.

Tabela 14 Wskazniki kryzysowych zjawisk gospodarczych w Zgbkach w 2015 r.

przedsiebiorcy dziatajgcy
na terenie Zgbek
stan na 30-06-2016

bezrobotni
stan na 31-12-2015
okreg orientacyjna lokalizacja

na 100

ogodtem w % ogotu ogodtem mieszk.
1 »Kochanowskiego” 37 3,56 98 9,40
2 ,Graniczna” 41 3,22 133 10,36
3 ,Osiedle Batorego” 51 3,44 145 9,79
4 »11 Listopada” 42 2,60 157 9,58

% ny Program Rewitalizacji dla Miasta Zgbki na lata 2016 - 2023

str. 53



FI.II"IdI.IS;E .
Europejskie
Pomoc Techniczna

Miasto Zabki

Unia Europejska

Fundusz Spéjnosci -

Projekt pn. ,Opracowanie programu rewitalizacji dla Miasta Zabki” wspéifinansowany jest ze srodkow Unii Europejskie] Funduszu
Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna na lata 2014-2020 oraz z budzetu panstwa

5 ,Drewnica” 24 2,57 114 12,27
6 »Mickiewicza” 40 2,82 129 9,03
7 ,Jana Pawta II” 37 2,45 132 8,79
8 ,Leszyckiego” 32 3,04 87 8,27
9 "Harcerska" 48 4,97 91 9,64
10 »Wiosenna” 49 2,63 221 11,13
11 ,Stadion” 52 3,22 171 10,61
12 ,,Sikorskiego” 28 2,73 102 9,73
13 »Bajkowe” 29 2,08 159 11,34
14 ,Kosynieréw” 25 1,40 161 8,92
15 »Pitsudskiego” 70 4,28 162 9,88
16 »Skrajna” 27 1,41 191 9,83
17 »R6zana” 39 2,17 133 7,13
18 ,Kopernika” 28 1,63 152 8,75
19 ,Andersena” 46 2,03 197 7,88
20 ,Koscielna” 24 1,27 171 8,85
21 »~Powstancow 62-74” 38 2,17 132 7,41
ZABKI suma: ’ . suma: ’ .
807 srednia: 2,53 3038 srednia: 9,33

Zrédto: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Wotominie, dane Urzedu Miasta, przeliczenia wtasne

Bezrobocie przewyiszajgce srednig warto$¢ dla miasta charakteryzuje pdtnocno-zachodnie i
centralne czesci miasta, tak zwane ,stare” Zagbki, tgcznie z okregiem nr 15 (,Pitsudskiego”),

potozonym na potudniu miasta.
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Rysunek 19 Przedsiebiorcy dziatajgcy na terenie Miasta Zabki, 30.06.2016

Srednia dla Zgbek

B 533

1:15 000

przedsiebiorcy dziatajgcy na terenie Zgbek
na 100 mieszkancéw
/30-06-2016/

73799

I 8.00-9.32

L 9.33-9.99
10.00 - 12.27

II] Numer okegu wyborczego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta

Do analizy intensywnosci rozmieszczenia dziatalnosci gospodarczej skorzystano z danych Raportu
dotyczacego przedsiebiorstw dziatajgcych na terenie gminy, wedtug stanu na 30.06.2016 r.,
z uwzglednieniem przedsiebiorcow — o0sdéb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza o
statusie ,aktywny”. tgcznie odnotowano 3 038 takich podmiotow (tabela nr 14, rysunek nr 19).
Rozktad aktywnosci gospodarczej w uktadzie przestrzennym siega od 7,13 osdb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg na 100 mieszkancéw (okreg nr 17 ,Rdézana”), po 12,27 podmiotow
zarejestrowanych na 100 mieszkancow (okreg nr 5 ,Drewnica”). Zakres przedmiotowy tych
dziatalnosci jest bardzo réinorodny. Swego rodzaju koncentracje zarejestrowanych dziatalnosci
gospodarczych majg miejsce na terenie Praskiej Gietdy Spozywczej i lokalnego targowiska. Niemniej,
wiekszos$¢ dziatalnosci jest zarejestrowana pod adresami domowymi. Zwraca uwage, ze teren
potudniowej czesci miasta nie koncentruje wysokiej aktywnosci prywatnych przedsiebiorcow.

Bezrobociem ogétem (rysunek nr 12, tabela nr 14) na 31.12.2015 r. dotknietych byto 807
mieszkancow miasta (2,53% ogotu). Najwiecej oséb bezrobotnych zamieszkiwato rejon nr 15
,Pitsudskiego” — 70 osdb, 4,28% ludnosci tego okregu. Niemniej, generalnie zréznicowanie poziomu
bezrobocia w przestrzeni miasta nie jest wyrazne, z koncentracjg wyzszych wartosci miernikéw w
centrum miasta.

€

y Program Rewitalizacji dla Miasta Zabki na lata 2016 - 2023 str. 55




Miasto Zabki
Fundusze m Uni j
e nia Europejska
E Eu FOPEJS-I(IE 5 Fundusz Spéjnosci
Pomoc Techniczna

Projekt pn. ,Opracowanie programu rewitalizacji dla Miasta Zabki” wspéifinansowany jest ze srodkow Unii Europejskie] Funduszu
Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna na lata 2014-2020 oraz z budzetu panstwa

2.3. Sfera przestrzenna, techniczna, srodowiskowa

W wielu materiatach Zrédtowych i opiniach mieszkaricow powtarzajg sie stwierdzenia o istotnych
deficytach w zagospodarowaniu przestrzennym Zgbek, braku fadu przestrzennego oraz braku
wystarczajgcej ilosci i jakosci przestrzeni publicznych w miescie. Historycznie uwarunkowanym
problemem jest brak ,,serca miasta”, jego centrum, miejsca spotkan i koncentracji ustug, w tym ustug
publicznych. Miasto Zgbki podjeto pewne dziatania na rzecz utworzenia takiego miejsca w centrum
miasta. Ogtoszony i rozstrzygniety zostat konkurs architektoniczno-urbanistyczny na koncepcje
zagospodarowania terenu potozonego w centrum Miasta Zgbki, przy ul. Pitsudskiego w poblizu
skrzyzowania z ulicami Targowg i Kottgtaja. Przedmiotem konkursu byta koncepcja zabudowy
ustugowej i po czesci mieszkaniowej oraz utworzenia placu miejskiego. Na sgsiednim terenie
planowana jest réwniez wielofunkcyjna inwestycja kubaturowa, w ktérej znalaztyby miejsce
organizacje pozarzagdowe, w tym dziatajgce na rzecz przedsiebiorczosci, instytucje kultury, sale
widowiskowe oraz pomieszczenia biurowe, w tym wykorzystywane przez Urzad Miasta.

Mimo duzego udziatu laséw w powierzchni miasta, w Zabkach brakuje terenéw zieleni
przystosowanych do wypoczynku i rekreacji. Poza Parkiem im. Szuberta nie ma w miescie terenéw
tzw. zieleni urzadzonej. W ztym stanie sg pasy zieleni przyulicznej, skwery i niezabudowane otoczenie
wielu obiektéw uzytecznosci publicznej, sam park réwniez zostat uznany na teren zdegradowany.

Osobnym problemem jest niska estetyka miasta, dominacja reklam zewnetrznych,
w tym wielkoformatowych. Miasto nie posiada systemu identyfikacji przestrzennej. W wielu
miejscach brak estetycznie zorganizowane] przestrzeni z elementami matej architektury.

Dla identyfikacji kryzysu w zagospodarowaniu przestrzennym wykorzystano eksperckg ocene stanu
nastepujacych obiektow:

- budynkdéw mieszkalnych we wtasnosci lub wspdtwtasnosci miasta

- obiektéw wpisanych do ewidencji i rejestru zabytkéw

- terendw zieleni (tabela nr 15).
W  wyniku podejmowanych ~w ostatnich latach inwestycji obejmujgcych  budowe
lub remont/modernizacje budynkdéw uzytecznosci publicznej ich stan techniczny i wartos¢ uzytkowa
nie sg aktualnie problemem. Potrzebna jest budowa nowych obiektéw, np. nowej szkoty na terenie
Zabek Potudniowych, osrodka wsparcia biznesu, powiekszenie powierzchni Miejskiego Osrodka
Kultury.

Tabela 15 Wskazniki kryzysowych zjawisk przestrzennych, infrastrukturalnych i technicznych w Zagbkach

Dostepnosc
. . . Stan S
Liczba Tereny zieleni: komunikacji
infrastruktury ! .
. . zdegradowanych 1- . publicznej
Orientacyjna ) drogowej
Okreg .. budynkow zdegradowane 1-
lokalizacja . 1-zty - .
zabytkowych i 2 - brak . . niewystarczajaca
. . 2 - sredni . .
komunalnych 3 - stan $redni 3 - dobr 2 - $rednia
y 3 - dobra
,Kochanowskiego” 4 1 2 3
,Graniczna” 0 2 2 2
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,Osiedle Batorego”

,»11 Listopada”

,Drewnica”

|”

,Jana Pawta |

»Leszyckiego”

3
4
5
6 »Mickiewicza”
7
8
9

"Harcerska"

NINIOO|FRL,|PL|O|O

10 |,Wiosenna”

(6]

11 | ,Stadion” 1

12 |,Sikorskiego”

13 | ,Bajkowe”

14 |, Kosynierow”

15 |,Pitsudskiego”

16 |, Skrajna”

17 |,Rdézana”

18 | ,Kopernika”

19 |, Andersena”

20 |, Koscielna”
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21 | ,Powstancow 62-74”

Zrédto: opracowanie wiasne

Zdegradowane obiekty zabytkowe sg skoncentrowane w historycznej czesci miasta. Szczegdlnymi
skupiskami zdegradowanych obiektéw o wartosci historycznej sg okregi nr 11 — ,Stadion” i nr 5
,Drewnica”. W okregu nr 11 (,,Stadion”) znajdujg sie zabytkowe wille i budynki mieszkalne, w tym
dwa mieszkalne budynki komunalne (jeden z nich jest wpisany do rejestru zabytkéw). Duzg wartos¢
historyczng i znaczenie dla wizerunku miasta ma zespét zabytkowych budynkéw szpitala Drewnica,
zarejestrowany w rejestrze zabytkéw jako jeden obiekt.

Jednym z czynnikéw niekorzystnie oddziatujgcych na zagospodarowanie Miasta Zagbki sg komunalne
budynki mieszkalne. Wedtug stanu na 31.12.2015 r. Miasto Zgbki posiadato 238 lokali komunalnych,
zlokalizowanych w 18 budynkach bedgcych wtasnoscia gminy (ze 175 lokalami mieszkalnymi)
i w9 budynkach wspdlnot mieszkaniowych (z 63 lokalami). Wiekszo$¢ tych budynkéw jest
zdegradowana, a kilka jest wprost wyfaczanych z uzytkowania. Z racji braku nowych mieszkan
komunalnych, budynki przeznaczone do rozbidrki sg opuszczane przez najemcéw w miare zwalniania
sie mieszkant w innych lokalizacjach.

W dobrym stanie sg mieszkalne budynki wspdlnot mieszkaniowych przy ul. Legiondéw i Orlej, w
ktérych miasto ma swoje udziaty.

Dostepnos$¢ komunikacyjng, stan infrastruktury drogowej, dostepnos¢ i jakos$¢ terendw zieleni
oceniono metodg ekspercka. W znacznej czesci terytorium miasta wystepujg niedogodne warunki ze
wzgledu na deficyty infrastrukturalne, brak dostepnosci do atrakcyjnych terenéw zieleni, stabg
obstuge komunikacyjna.

Problemy srodowiskowe s3 istotne na terenie Miasta Zgbki. Co najmniej dwa czynniki lokalne
powoduja wysokie skazenie $rodowiska: brak systemu sieci cieptowniczej’®, co oznacza

2% Bardzo mate tereny zabudowy miejskiej sg obstugiwane przez sasiednia elektrocieptownie warszawska.
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zanieczyszczenia z wielu lokalnych Zzrodet ciepta, w tym tradycyjnych piecéw opalanych weglem, ale
tez po czesci niedozwolonymi materiatami oraz bardzo wysokie natezenie ruchu drogowego na
drogach wojewddzkich i miejskich. Znaczgce zagrozenie dla srodowiska naturalnego stwarzajg takze
tereny przemystowe, tereny kolejowe, linie wysokiego napiecia. Niestety, nie byty w minionych latach
prowadzone specjalistyczne pomiary zanieczyszczen srodowiska na terenie Zgbek w ujeciu
terytorialnym. Nie mozna zatem kompetentnie wskazaé obszaréw szczegdlnie zdegradowanych pod
katem srodowiskowym. Z uwagi na masowe wystepowanie gtéwnych Zrddet skazen, caty teren
Miasta Zgbki nalezy uznaé za zdegradowany pod katem zanieczyszczenia sSrodowiska.

O powadze sytuacji Swiadczg dane poréwnawcze dla gmin Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego
(wykres nr 4, wykres nr 5).

Wykres 4 Srednie stezenie dwutlenku azotu oraz pytéw PM10 i PM2,5 w gminach WOF w 2014 r. [ug/m3]
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Zrédto: Plan zréwnowazonej mobilnosci dla Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego, s. 20
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Wykres 5 Srednie stezenie dwutlenku azotu oraz pytéw PM10 i PM2,5 w dzielnicach Warszawy w 2014 r.
[ug/m’]

Zabki

Leszno
Wolomin
Piasto

Jozefow
Marki
Jablonna
Otwock

Zyra

Stare Babice

GoraKaly

[=]

Maksimum dla gminy Dopuszczalnaliczba dni z przekroczeniem

Zrédto: Plan zréwnowazonej mobilnosci dla Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego, s. 21

Na terenie WOF srednioroczne stezenie pytéw PM10 w 2014 r. przekroczyto dopuszczalny poziom
(40 ug/m3) w Zabkach, Zyrardowie, Legionowie i Otwocku. Dopuszczalny poziom stezenia pytéw
PM2,5 (25 pg/m3) zostat przekroczony w ponad potowie gmin WOF, w tym najbardziej w gminach
Jézeféw, Marki, Zabki, Zyrardéw, Legionowo i Otwock (powyzej 35 pg/m3). Najwyzsze érednioroczne
stezenie NO2 odnotowano w gminie Michatéw, nie przekroczyto ono jednak poziomu
dopuszczalnego (40 pg/m3). W 2014 roku w gminach Zabki, Otwock, Zyrardéw oraz Legionowo przez
ponad 80 dni odnotowano przekroczony poziom stezenia pytéw PM10 (powyzej 50ug/m3). **

2.4. Wyniki badan ankietowych

Ankiete pt. ,Program rewitalizacji Zgbek” (tres¢ ankiety — zat. nr 1), opracowang na potrzeby
diagnozy sytuacji spotfeczno-gospodarczej miasta oraz wstepnego rozpoznania preferencji
mieszkancow w zakresie dziatarh majgcych na celu jej poprawe, skierowano do mieszkancéw poprzez
trzy kanaty rozpowszechniania:

- dystrybucje ankiet w jednostkach oswiaty

- publikacje ankiety w Internecie, z mozliwoscig zwrotu wypetnionej ankiety

- dystrybucje ankiet w trakcie pierwszych spotkan konsultacyjnych, prowadzonych we
wrzesniu 2016 r.

! Dane te zostaty pobrane z Planu zréwnowazonej mobilnosci dla Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego, zatgcznik 2 str.
19, 21.
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Odpowiedzi na ankiety gromadzono we wrzesniu 2016 r. tacznie wypetnione zostaty 594 ankiety.
Badanie opinii mieszkarncow Miasta Zgbki miato charakter przekrojowy, z zastosowaniem metody
sondazowe] wykorzystujgcej kwestionariusz ankiety. Poza otwartymi poleceniami o wskazanie
obszaru miasta, ktéry powinien zosta¢ poddany procesowi ozywienia, poniewaz jest najbardziej
zdegradowany i najtrudniej sie tam zyje oraz wskazanie gtéwnych problemoéw tego obszaru i dziatan,
ktére powinny by¢ podjete, pozostate pytania miaty charakter zamkniety, z opcjg wyboru odpowiedzi
do trzech wskazan.

Charakterystyka grupy respondentéw

Ze wzgledu na rodzaje wybranych sposobdéw dystrybucji respondenci stanowig losowg prébe
badawcza. Sposrdd zebranych 594 wypetnionych ankiet, kobiety wypetnity 443 ankiety, mezczyzni —
126, a 25 0s6b nie udzielito odpowiedzi na pytanie dotyczace ptci respondenta.

Wykres 6. Struktura respondentow ze wzgledu na ptec

25; 4%

126; 21%

= KOBIETA
= MEZCZYZNA

Brak
443; 75% odpowiedzi

Zrédto: Badanie ankietowe

Najwiekszg grupe respondentéw stanowity osoby w wieku od 25 do 44 lat (468). Najmniej liczng
grupg byly natomiast osoby w wieku 67+ (3 ankiety). Osoby w przedziale wiekowym 15-19 lat nie
wziety udziatu w badaniu, warto réwniez zwréci¢ uwage, ze 25 oséb nie wskazato odpowiedzi na
pytanie dotyczace wieku respondenta.
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Wykres 7. Struktura respondentow ze wzgledu na wiek

24;4% __ 0; 0% 5:1%
3;0% "
\
= 15-19
94; 16%
= 20-24
= 25-44
= 45-66
67+

T 468;79%

= brak odpowiedzi

Zrédto: Badanie ankietowe

Najwiekszg grupe respondentéw stanowity osoby, ktére okreslity swéj stan cywilny jako ,mezatka/
zonaty” - ogétem 490 (79%). Natomiast najmniejszg grupg, liczacg 9 respondentéw, byty osoby, ktére
okreslity swoj stan cywilny jako ,wdowa/wdowiec”, 28 ankietowanych nie wskazato odpowiedzi
na to pytanie.

Wykres 8. Struktura respondentéw ze wzgledu na stan cywilny

1

9; 1% 39; 7%

28;5%

\ 28; SV/_

= panna/kawaler
m mezatka/zonaty
= rozwodka/rozwodnik

= wdowa/wdowiec

= brak odpowiedzi

\490; 82%

Zrédto: Badanie ankietowe

Najwiekszg liczbe respondentéw stanowita grupa pracujaca w firmie prywatnej (222 osoby - 37,37%),
najmniejszg grupg, liczacg 6 osob, (1,01% ankietowanych) byli respondenci, ktorzy okreslili swoj
status zawodowy jako emeryt/rencista oraz 4 osoby (0,67%), wybraty opcje uczen/student. Na
pytanie dotyczgce statusu zawodowego 38 0sdb nie udzielito odpowiedzi.
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Wykres 9 Struktura respondentéw ze wzgledu na status zawodowy

38; 6,40%4; 0,67%

345 72% 86; 14,48%
’ ’ Y

M uczen/student

37;6,23% B pracujacy w sektorze

administracji publicznej
6;1,01%

M pracujgcy w firmie
82; 13,80% panstwowej

M pracujacy w firmie
prywatnej

85;14

B prowadzacy wtasng
dziatalnos¢ gospodarcza

B emeryt/rencista

222;37,37% = bezrobotny

Zrédto: Badanie ankietowe

Pod wzgledem wyksztatcenia najliczniejszg grupa byty osoby legitymujgce sie wyksztatceniem
wyzszym magisterskim - 290 (49%), najmniej respondentéw posiadato wyksztatcenie podstawowe — 3
osoby. 44 respondentéw (7%) nie wskazato odpowiedzi na powyzsze pytanie.

Wykres 10 Struktura respondentéw ze wzgledu na poziom wyksztatcenia

44, 7%  3; 0% 29; 5%

BN
= podstawowe
148;25% = zasadnicze zawodowe
= $rednie
m wyzsze licencjackie

= wyzsze magisterskie

\ 81; 1Mprak odpowiedzi

290; 49%/

Zrédto: Badanie ankietowe

Status materialny respondentéw w ich wtasnej ocenie przedstawiat sie korzystnie, az 417 oséb (70%
respondentéw) okreslito swojg sytuacje jako ,raczej dobra”, 81 oséb (14%), jako ,zdecydowanie
dobra”. Negatywne wskazania objety 44 osoby (7%), ktére wybraty odpowied? ,raczej zta” i 2 osoby,

ktére wskazaty odpowiedZz ,zdecydowanie zta”.
50 ankietowanych (9%).

Odpowiedzi na to pytanie nie udzielito

e
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Wykres 11 Struktura respondentéw ze wzgledu na sytuacje materialng

50; 9%

2; 0% i

_81;14%
44;7%

= zdecydowanie dobra
= raczej dobra

= raczej zta

= zdecydowanie zta

= brak odpowiedzi

\417; 70%

Zrédto: Badanie ankietowe

Najwiecej respondentéw mieszkato w Zagbkach co najmniej 10 lat - 270 os6b (46%), a najmniej liczng
grupg stanowigcg 127 oséb (21%) sg osoby zamieszkujgce Miasto Zgbki od urodzenia. Natomiast
43 respondentdéw (7%) nie udzielito odpowiedzi na powyzsze pytanie.

Wykres 12 Struktura respondentow ze wzgledu na okres zamieszkania w Zgbkach

43; 7%

' a

= od urodzenia

= dtugo, co najmniej 10 lat

= od niedawna, kilka lat

® brak odpowiedzi
P 270;46%

Zrédto: Badanie ankietowe

127; 21%

154; 26% -

Najwiecej ankiet, bo ogétem 491 (83%) wypetnity osoby zameldowane w Miescie Zabki.
Respondentéw, ktdérzy okresdlili, iz nie majg meldunku w Zabkach byto 58 (10%), a 45 oséb (7%) nie
udzielito zadnej odpowiedzi na to pytanie.

-
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Wykres 13 Struktura respondentéw ze wzgledu na zameldowanie

45;7%

58; 10%

= jestem zameldowany/a

® nie jestem
zameldowany/a

491; 83%

Zrédto: Badanie ankietowe

Respondentdéw, ktérzy okreslili swojg postawe jako ,lubie to miasto”, byto 386 (65%). Odpowiedz
sformutowana okresleniem ,,ani lubie ani nie lubie” wskazato 145 osdéb (24%), natomiast ,nie lubie
tego miasta” zaznaczyto 28 oséb (5%). Nie udzielito odpowiedzi 35 ankietowanych.

Wykres 14 Postawa wobec Zghek

35;6%
28;5%

145; 24%_\ = |ubie to miasto

= anilubie ani nie lubie
= nie lubie tego miasta
brak odpowiedzi

386;65%

Zrédto: Badanie ankietowe

Analiza odpowiedzi

Nalezy zauwazy¢, ze w wielu przypadkach respondenci nie odpowiadali na wszystkie pytania zawarte
w kwestionariuszu.  Przy analizie  poszczegdlnych  odpowiedzi zaznaczono liczbe o0séb,
ktére wypowiedziaty sie w danej sprawie. Niektére pytania miaty charakter otwarty, a w pytaniach
zamknietych mozliwe byto wskazanie kilku odpowiedzi, dlatego suma wskazanych odpowiedzi
niejednokrotnie przewyzszata liczbe respondentéw.

=
@y Program Rewitalizacji dla Miasta Zgbki na lata 2016 - 2023 str. 64



Miasto Zabki
Fundusze m Uni i
e nia Europejska
E Eu FOPejS_k e Fundusz Spéjnosci
Pomoc Techniczna /

Projekt pn. ,Opracowanie programu rewitalizacji dla Miasta Zabki” wspéifinansowany jest ze srodkow Unii Europejskie] Funduszu
Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna na lata 2014-2020 oraz z budzetu panstwa

Wykres 15 Czy Pana/Pani zdaniem Miasto Zabki wymaga programu rewitalizacji, to znaczy programu
ozywienia spoteczno-gospodarczego i przestrzenno-srodowiskowego?

0,34%

5%

= zdecydowanie tak
m racej tak
M raczej nie
B zdecydowanie nie

B brak odpowiedzi

Zrédto: badanie ankietowe
Wiekszos$¢ respondentéw wskazata odpowiedZ ,zdecydowanie tak” - ogétem 56% ankietowanych.

OdpowiedZ ,raczej tak” zaznaczyto 37% osdb. Pozostali ankietowani wskazali: ,raczej nie” (5%),
»,2decydowanie nie” (0,34%). 2% respondentow nie wskazato odpowiedzi na powyzsze pytanie.

Wykres 16 Ktory obszar miasta powinien zosta¢ poddany procesowi ozywienia, poniewaz jest najbardziej
zdegradowany i najtrudniej sie tam zyje? (N=540)"

Cate Zabki

ul. Batorego

ul. Ks.Skorupki
ul. Szwolezeréw
ul. 3-go Maja
ul. Pitsudskiego

Centrum Miasta

ul.Powstancow 35%

Brak odpowiedzi

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00% 45,00%

Zrédto: badanie ankietowe

*? Formuta ,N=540" oznacza, ze udzielono na dane pytanie 540 odpowiedzi, przy czym z reguty mogto by¢ wybieranych do
trzech wskazan w odpowiedzi na dane pytanie.
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Najwieksza grupa respondentéw, stanowigca 41,85% ogodtu badanych wskazata ulice Powstancow
jako miejsce, w ktérym nalezy przeprowadzi¢ rewitalizacje. W dalszej kolejnosci wskazywano ul.
Szwolezerdw, ul. Batorego, ul. Pitsudskiego i ul. Skorupki. Cate Zgbki zaznaczyto 7,22% respondentéw.
Centrum Miasta oraz ul. 3-go Maja zaznaczyto 6,30% ankietowanych. Brak odpowiedzi na powyzsze
pytanie dotyczyt 12,96% ogdtu ankiet.

Wykres 17 Czym przede wszystkim nalezatoby sie zaja¢ w pierwszej kolejnosci, by poprawic sytuacje tego
obszaru/tych obszaréw? (N=529)

Zagospodarowanie/stworzenie Parku Miejskiego
Zagospodarowanie terenow zielonych
Budowa szkot i przedszkoli

Zgospodarowanie przestrzenne

Miejsca do spedzania czasu wolnego
Wybudowanie parkingéw

Postawienie koszy na smieci, batagan
Budowa/rozbudowa sciezek rowerowych
Budowa boisk

Remont/budowa placow zahaw

Budowa Osrodka Zdrowia w Pin czesci miasta

Remont/budowa chodnikéw
Poprawa oswietlenia ulic, przejs¢ dla pieszych

Poprawa komunikacji
Budowa i modernizacja drog

Brak odpowiedzi

0,00% 5,00%  1000% 1500%  2000% 2500% 3000% 3500%  40,00%  4500%

Zrédto: Badanie ankietowe

Wedtug opinii 38,38% ankietowanych® w pierwszej kolejnosci powinny zostaé wybudowane oraz
wyremontowane drogi, 18,35% os6b uwaza, ze nalezatoby wybudowaé i wyremontowa¢ chodniki.
tacznie z postulatem poprawy oswietlenia ulic i budowy nowych przejs¢ dla pieszych (5,89%) spraw
komunikacji pieszej dotyczyto 24,24% postulatéw. 10,10% respondentéw zwrdcito uwage na
potrzebe budowy parkingdw, najczesciej wskazywano przy tym obydwie strony toréw przy stacji
kolejowej i przy szkotach. Kolejne 10,61% zwrdcito uwage na potrzebe poprawy komunikacji, w tym
komunikacji publicznej, ale réwniez ogdlnych usprawnien ruchu drogowego. Terendw zieleni
dotyczyty kategorie: zagospodarowanie lub stworzenie parku miejskiego (4,88%), zagospodarowanie
terendw zieleni (7,24%),

Brak odpowiedzi na powyzsze pytanie dotyczyt 12,79% respondentéw. Pojedyncze, nie wykazane na
wykresie nr 16 wybory odnosity sie do spraw typowo spotecznych i socjalnych, jak wszechobecnos¢
barier dla osdéb niepetnosprawnych, konieczno$¢ podjecia dziatan prowadzacych do ograniczenia

2 W zestawieniu odpowiedzi respondentdéw na to pytanie uwzgledniono, w sytuacji, gdy nie podano konkretnych wskazan,
a przy opisie obszaréw miasta, ktére sg najbardziej zaniedbane, scharakteryzowano te miejsca opisujac wystepujgce
problemy.
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przestepczosci, alkoholizmu i innych patologii oraz bezrobocia, biernosci i apatii spotecznej, poprawy
bezpieczenstwa oraz spraw infrastrukturalnych (oczyszczalnia $ciekdow, uporzadkowanie terendw
ogrédkow dziatkowych).

Wykres 18 Prosze wskazaé najpowazniejsze, Pani/Pana zdaniem, problemy spoteczne wystepujace na
obszarze (obszarach) wskazanym wczesniej przez Pana/Panig do rewitalizacji: (N=1128)

Brak poczucia wigzi z miastem h 25,35%
Brak poczucia bezpieczenstwa [N 16,34%
Niewystarczajacy udziat w zyciu spotecznym i
ytarezaRcy R S | 19,50%
kulturalnym
Problemy rodzinne i spoteczne (alkoholizm, przemoc
" ) . b P 7,80%
w rodzinie, narkomania wystepujgce na réznych...
Wysoka przestepczosé¢ [ 4,79%
Zwiekszanie liczby oséb wymagajacych wsparcia, 7 27%
pomocy spotecznej a7
Nieche¢ do ksztatcenia i zmiany kwalifikacji [ 4,34%
Ubdstwo [ 3,28%
Bezrobocie [ 5,14%
inne F 5,679
0,00% 10,00% 20,00% 30,00%

Zrédto: Badanie ankietowe

Ankietowani zostali poproszeni o wskazanie, jakie w ich opinii s3 najpowazniejsze problemy
spoteczne w Zgbkach. Najliczniejsza grupa ankietowanych (25,35%) wskazata na , brak poczucia wiezi
z miastem”, natomiast 19,50% duzy problem spoteczny widzi w ,niewystarczajgcym udziale
mieszkancow w zyciu spotecznym i kulturalnym”. ,Brak poczucia bezpieczenstwa” stanowi
najpowazniejszy problem spoteczny dla 16,84% respondentéw, a 7,80% uznato, ze s3g to , problemy
rodzinne i spoteczne (alkoholizm, przemoc w rodzinie, narkomania wystepujgce na rdznych
obszarach np. na terenie szkdét, w miejscach publicznych itp.)”. Dla 7,27%"” ankietowanych
problemem spotecznym jest ,,zwiekszanie liczby oséb wymagajgcych wsparcia, pomocy spotecznej”, a

dla 5,67% problemem sg ,,inne” sprawy spoteczne.
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Wykres 19 Prosze wskaza¢ najwazniejsze Pana/Pania zdaniem problemy gospodarcze, ktére powinny byé
rozwigzane w celu ograniczenia negatywnych zjawisk gospodarczych na obszarze wskazanym wczesniej przez
Pana/Pania do rewitalizacji: (N=1027)

—

niewystarczajgca promocja miasta wobec
. . 14,12%
inwestoréw

4,09%
niskie kwalifikacje zawodowe mieszkarcow

brak miejsca na prowadzenie dziatalnosci 10,22%

niewystarczajace wsparcie dla przedsiebiorstw, brak
inkubatora przedsiebiorczosci, szkolen

niska przedsiebiorczoéé mieszkafncow - 7,59%

11,00%

) 3,80%
me [

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00%

Zrédto: badanie ankietowe’

Znaczna liczba ankietowanych - 32,52% stwierdzita, ze zasadniczym problemem w tej materii jest
,brak dobrych miejsc pracy w Zgbkach”. Spora grupa respondentéw - 16,65% uwaza réwniez, ze
»stabo rozwiniety jest sektor ustug”. Natomiast dla 14,12% problemem gospodarczym jest
,hiewystarczajgca promocja miasta wobec inwestoréw”. Dla 11,00% badanych odpowiedZ ujeta
w sformutowaniu  ,niewystarczajgce  wsparcie  dla  przedsiebiorstw, brak inkubatora
przedsiebiorczosci, szkolen” stanowita najwazniejszy problem gospodarczy.
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Wykres 20 Prosze wskaza¢ najpowainiejsze Pani/Pana zdaniem, problemy zwigzane ze $rodowiskiem
naturalnym oraz zagospodarowaniem przestrzennym na obszarze (obszarach) wskazanym wczesniej przez
Panig/Pana do rewitalizacji: (N=1645)

niska sSwiadomos¢ mieszkancow w zakresie dziatan

a
dotyczacych ekologii 6,75

o

|

zanieczyszczenie srodowiska 5,47%

niewystarczjgco rozwinieta infrastruktura w zakresie sieci
kanalizacyjnej, wodnej, elektrycznej, cieplnej, - 3,40%
telekomunikacyjnej

niewystarczajgco rozwinieta infrastruktura komunikacyjna

w zakresie drég, parkingdw, chodnikdw i oswietlenia, _ 21,82%
Sciezek rowerowych
niewysterczajgco rozwinieta infrastruktura spoteczna
(szkoty, przedszkola, osrodki zdrowia, osrodki kultury, _ 9,54%
osrodki sportu i rekreacji)
niska estetyka przestrzeni publicznej _ 16,41%
brak miejsc publicznych dogodnych dla rodzin z dzie¢mi _ 18,66%

brak miejsca, ktore stanowi gtdwne miejsce spotkan,

wydarzen spotecznych i kulturalnych, brak "placu _ 15,819
miejskiego"
inny F 2,13%
0,00% 10,00% 20,00%

30,00%

Zrédto: Badanie ankietowe

Najwiekszy odsetek badanych, 21,82%, uznato za najpowazniejszy problem ,niewystarczajaco
rozwinietg infrastrukture komunikacyjng w zakresie drdég, parkingdw, chodnikéw ioswietlenia,
Sciezek rowerowych”. Dla 18,66% problemem jest , brak miejsc publicznych dogodnych dla rodzin z
dzieémi”, a 16,41% wskazato ,niskg estetyke przestrzeni publicznej”. Dla 15,81% nalezatoby zwrdcic¢
uwage na ,brak miejsca, ktére stanowi gtdwne miejsce spotkan, wydarzen spotecznych
i kulturalnych, brak "placu miejskiego”, 9,54% upatruje problemu w ,niewysterczajagco rozwinietej
infrastrukturze spotecznej (szkoty, przedszkola, osrodki zdrowia, osrodki kultury, osrodki sportu
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i rekreacji)”. Najmniej liczna grupa respondentéow wskazata na ,inny” problem zwigzany ze
Srodowiskiem naturalnym (2,13%).

Wykres 21 Prosze wskazaé 3 najwazniejsze Pani/Pana zdaniem, rodzaje przedsiewzieé inwestycyjnych, ktére
powinny by¢ realizowane na obszarze (obszarach) wskazanym wczesniej przez Panig/Pana do rewitalizacji:
(N=1557)

c.0., wod.-kan., gaz)

I
rozbudowa infrastruktury technicznej (np. instalacje -‘- 5 46%

rozbudowa/modernizacja infrastruktury

edukacyjnej: przedszkoli, szkét podstawowych i _ 12,20%

innych | |

rozbudowa/modrenizacja infrastruktury drogowej _ 18,50%

rozbudowa/modernizacja infrastruktury drogowej- | | | |

towarzyszacej (chodniki, Sciezki rowerowe, parkingi, _ 27162%

osSwietlenie) | |
rozbudowa/modernizacja infrastruktury sportowej, _ 11 0d%
. . . ,U37%

rekreacyjnej i turystycznej | |
zagospodarowanie przestrzeni publicznych np. _ b3 259%
parkow, skwerow, placéw zabaw en

Inne

1,98%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00%

Zrédto: Badanie ankietowe

Odpowiedzi na pytanie dotyczace najwazniejszych przedsiewzie¢ inwestycyjnych byly bardzo
zrdéznicowane, dlatego tez przedstawiono najwazniejsze odpowiedzi wedtug liczebnosci
wystepowania. Wedtug respondentéw najwazniejszg inwestycja, jaka powinna by¢ zrealizowana w
pierwszej kolejnosci jest ,rozbudowa/modernizacja infrastruktury drogowej - towarzyszacej
(chodniki, sciezki rowerowe, parkingi, oswietlenie)”. Te odpowiedZ wskazato 27,62% ankietowanych.
Na drugim miejscu byta odpowiedZ dotyczgca koniecznosci ,zagospodarowania przestrzeni
publicznych np. skwerdw, placéw zabaw” - 23,25%. Trzecia, najwazniejszg inwestycjg, ktéra powinna
zostaé zrealizowana to ,rozbudowa/modernizacja infrastruktury drogowej”’; takiej odpowiedzi
udzielito 18,50% ankietowanych. Tylko 1,93% zaznaczyto odpowiedz ,inne”.
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Wykres 22 Prosze wskaza¢ 3 najwazniejsze Pani/Pana zdaniem rodzaje przedsiewzieé¢ spotecznych, ktére
powinny by¢ realizowane na obszarze (obszarach) wskazanym wczesniej przez Pana/Pania do rewitalizacji:

(N=1545)
stworzenie szlakdw spaceréwych, rowerowych H 20,45%

organizowanie zajec¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy _ 14,30%

organizowanie konkursdw o miescie, wycieczek, -
spacedw, spotkan na temat historii miasta

prowadzenie kursow, szkolen dla oséb poszukujgcych
eietnosci D 8ja8%
pracy, chcacy zdobyc owe umiejetnosci

programy kulturalne, spoteczne, sportowe, cykliczne
: reszkancs I 12,28%
imprezy dla mieszkarncéow

tworzenie miejsc spotkan mieszkancow, zajec dla
- , AN | 9,64%
zainteresowanych osdb

o

organizowanie przestrzeni pozwalajqcej SdeZié wolny _ 2155
czas w centrum miasta ’

programy wsparcia i integracji dla oséb i rodzin ubogich,
cwiadczaiacych ré: (ci | Kfopots D 7,70%
doswiadczajacych réznych trudnosci i ktopotéw
inne F 1,17%

0,00% 5,00% 10,00%  15,00%  20,00%  25,00%

Zrédto: Badanie ankietowe

Wedtug opinii 21,55% ankietowanych najwazniejszym rodzajem przedsiewziecia spotecznego,
ktdrego realizacja powinna zosta¢ wdrozona jest ,organizowanie przestrzeni pozwalajgcej spedzi¢
wolny czas w centrum miasta”, 20,45% ankietowanych uznato za konieczne ,stworzenie szlakéw
spacerowych, rowerowych”, a 14,30% respondentdw opowiedziato sie za , organizowaniem zajec
pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy”. ,Programy kulturalne, spoteczne, sportowe, cykliczne imprezy
dla mieszkancéw” wskazato 12,23%.
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Wykres 23 Prosze wskazaé¢ 3 najwazniejsze Pani/Pana zdaniem rodzaje przedsiewzieé, ktére powinny by¢

podejmowane w celu ograniczenia negatywnych zjawisk gospodarczych na obszarze (obszarach) wskazanym

wczesniej przez Panig/Pana do rewitalizacji: (N=1181)

udostepnianie terendw do prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej wraz z infrastrukturg

rozbudowanie systemu ulg i zwolnien dla podmiotéw
prywtnych inwestujgcych na terenie obszaru wskazanego
do rewitalizacji

programy wsparcia szkoleniowo-doradczego dla os6b
bezrobotnych

programy wsparcia finansowego dla oséb

]

19,64%

7,78%

18,88%

zainteresowanych prowadzeniem witasnej dziatalnosci _ 22,52%
gospodarczej
programy wsparcia szkoleniowo-doradczego dla oséb
zainteresowanych prowadzeniem wtasnejdziatalnosci _ 19,73%
gospodarczej, prowadzacych taka dziatalnos¢
inny F 1,44%
0,00% 10,00% 20,00% 30,00%

Zrédto: badanie ankietowe’

Najliczniejsza grupa respondentdw, stanowigca 22,52% badanych, wskazata odnosnie pytania
dotyczacego rodzaju przedsiewzie¢ ograniczajgcych negatywne zjawiska gospodarcze ,programy
wsparcia finansowego dla oséb zainteresowanych prowadzeniem wtasnej dziatalnosci gospodarczej”.
Dla 19,73% ankietowanych takim przedsiewzieciem powinny by¢ , programy wsparcia szkoleniowo-

doradczego dla o0s6b zainteresowanych prowadzeniem wiasnej

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wraz z infrastrukturg”.
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Wykres 24 ,,Czy Pani/Pan mieszka w cze$ci miasta, ktéra Pani/Pan wskazat w odpowiedzi na pytanie nr 2 jako
obszar/obszary najbardziej wymagajace ozywienia?”?

H Tak
M Nie

Brak odpowiedzi

Zrédto: badanie ankietowe

Najwieksza grupa respondentéw bioracych udziat w badaniu na pytanie, czy zamieszkuje cze$¢
miasta, wskazang przez siebie do rewitalizacji w odpowiedzi na pytanie opowiedziata ,tak” (83,02%),
natomiast odpowiedZ ,nie” zaznaczyto 16,98% ogdtu osdéb biorgcych udziat w badaniu. Brak
odpowiedzi na powyzsze pytanie dotyczyto 10,82% respondentdw.

Podsumowanie badania ankietowego

W badaniu ankietowym przeprowadzonym w Miescie Zgbki wziety udziat ogétem 594 osoby, z czego
75% respondentdw stanowity kobiety. Pod wzgledem wieku najliczniej byty reprezentowane osoby
w wieku produkcyjnym mobilnym, czyli miedzy 25 a 44 rokiem zycia. Pod wzgledem wyksztatcenia
najwiekszg grupe ankietowanych stanowity osoby legitymujace sie wyksztatceniem wyzszym
magisterskim, pracujgce w firmie prywatnej. Respondenci w wiekszosci zamieszkiwali w Zgbkach
powyzej 10 lat, s3 w nich zameldowani i sg mieszkaricami obszaru, ktéry wskazali jak obszar
do rewitalizacji.

Osoby biorgce udziat w badaniu zdecydowanie potwierdzity, ze Zgbki wymagajg programu ozywienia
spoteczno-gospodarczego i przestrzenno-srodowiskowego, a zatem miasto powinno zosta¢ poddane
procesowi rewitalizacji. Obszarem wymagajacym programéw naprawczych w pierwszej kolejnosci
jest ulica Powstancow, nastepnie ulice: Szwolezeréw, Batorego, Pitsudskiego, ks. Skorupki oraz 3
Maja. Najpowazniejszym problemem spotecznym, ktéry zostat wskazany przez respondentdw,
koniecznym do przezwyciezenia na obszarze rewitalizowanym jest ,brak poczucia wiezi z miastem”.
Odpowiedz ta sugeruje konieczno$¢ ozywienia spoteczno-gospodarczego obszaréw podlegajacych
rewitalizacji, wprowadzenia takich dziatan naprawczych, aby obszar zdecydowanie podnidst
dynamike swojego rozwoju a w konsekwencji zachecit mieszkaricow do utozsamiania sie z miastem.
,Brak dobrych miejsc pracy w miescie” byt najczesciej wskazywanym problemem gospodarczym.

% ‘ y Program Rewitalizacji dla Miasta Zabki na lata 2016 - 2023 str. 73



Miasto Zabki
Fundusze 2 Uni j
o nia Europejska
i Eu rOpEjS.kle Fundusz Spajnasci
Pomoc Techniczna -

Projekt pn. ,Opracowanie programu rewitalizacji dla Miasta Zabki” wspéifinansowany jest ze srodkow Unii Europejskie] Funduszu
Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna na lata 2014-2020 oraz z budzetu panstwa

Ponadto, ,niewystarczajgco rozwinieta infrastruktura komunikacyjna w zakresie drég, parkingéw,
chodnikow i oswietlenia, sciezek rowerowych” oraz ,niska estetyka przestrzeni publicznej” okreslone
zostaty przez ankietowanych jako problemy zwigzane ze Srodowiskiem oraz zagospodarowaniem
przestrzennym na terenie Miasta Zgbki.

Posréd czynnikdéw przeciwdziatania degradacji obszaréw wskazywanych przez ankietowanych
pojawia sie niewiele aspektdw spotecznych i socjalnych, natomiast spore oczekiwania dotyczg
realizacji inwestycji, np. drogowych, srodowiskowych. Zdaniem respondentow, aby ograniczy¢
negatywne zjawiska na terenie miasta nalezatoby rozpocza¢ miedzy innymi przedsiewziecia
inwestycyjne zwigzane z ,rozbudowa/modernizacjg infrastruktury drogowej - towarzyszacej
(chodniki, S$ciezki rowerowe, parkingi, oswietlenie)” oraz ,zagospodarowaniem przestrzeni
publicznych np. parkéw, skwerdw, placow zabaw”. Podniesieniu poziomu przedsiebiorczosci wsréd
mieszkancow Miasta Zgbki, a w konsekwencji istotnych wskaznikdw gospodarczych wptywajgcych na
jej rozwdj, sprzyja¢ - wedtug ankietowanych - bedg , programy wsparcia finansowego dla oséb
zainteresowanych prowadzeniem witasnej dziatalnosci gospodarczej” oraz ,programy wsparcia
szkoleniowo-doradczego dla o0séb zainteresowanych prowadzeniem wiasnej dziatalnosci
gospodarczej, prowadzacych taka dziatalnos¢”.

2.5. Obszary problemowe w opracowaniach strategicznych

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Zgbki na lata 2008-2015

W Lokalnym Programie rewitalizacji Miasta Zabki na lata 2008-2015** przeprowadzono szeroka
analize opisowa sytuacji w miescie w zakresie warunkéw srodowiskowych, demograficznych,
gospodarczych, finansowych i przestrzennych w odniesieniu do catego miasta, czesto na tle sytuacji w
powiecie wotominskim, miast aglomeracji warszawskiej. Granice obszaru rewitalizacji wyznaczono
z uwzglednieniem rozktadu przestrzennego dwdéch miernikéw:

- zagrozenie przestepczoscig — punktowy wykaz miejsc zagrozonych przestepczoscig, na podstawie
danych Komisariatu Policji w Zgbkach,

- liczba rodzin korzystajgcych ze $wiadczen pomocy spotecznej — wykaz ulic ze znaczaca liczbg
rodzin korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej, na podstawie danych Osrodka Pomocy
Spotecznej w Zgbkach.

Obszar rewitalizacji wyznaczony na lata 2008-2015 obejmowat:

- zamieszkatg cze$¢ okregu nr 5 (,,Drewnica”) wraz terenem Szpitala w Drewnicy

- zamieszkatg cze$¢ okregu nr 11 (,,Stadion”),

- cze$¢ okregéw nr 3 - ,Osiedle Batorego”, 4 — ,11 Listopada”, 6 — ,Mickiewicza”, 13 -
,Bajkowe”, 14 — , Kosynieréw” , 15 — , Pitsudskiego”, 17 — ,Rézana”, 18 — , Kopernika”, okregi
nr 7 —,Jana Pawta II”, 8 — ,Leszyckiego” ,9 — ,Harcerska”, 10 - ,Wiosenna”, 12 ,,Sikorskiego”.

2% Frédto: Lokalny program rewitalizacji Miasta Zabki na lata 2008-2015, Zatgcznik do Uchwaty nr XXIV/149/2008 Rady
Miasta Zgbki z dnia 11 kwietnia 2008 r.
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Rysunek 20. Obszar rewitalizacji w Zagbkach w latach 2008-2015
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Zrédto: Lokalny program rewitalizacji Miasta Zabki na lata 2008-2015, s. 63

Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Zgbki

W Studium Uwarunkowarnn i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Zgbki®
zidentyfikowano gtéwne czynniki, ktére wptywajg na zakwalifikowanie poszczegélnych obiektow

i terenéw do podjecia dziatan rewitalizacyjnych. Czynniki te, wedtug autoréw studium, to:

- zty stan techniczny obiektow publicznych
- zdegradowane obiekty budownictwa mieszkaniowego
- zdegradowane budynki uzytecznosci publicznej

W Studium wskazano réwniez ogdlne problemy dotyczace wiekszosci obszaru miasta tj.:

- zig sytuacje w zakresie zaspokajania potrzeb kulturalnych

- degradacje infrastruktury technicznej

- zanieczyszczenie Srodowiska

- wystepowania ponadnormatywnego hatasu

- braki w zakresie publicznej infrastruktury technicznej.

Zwraca sie rowniez uwage na wystepowanie patologii spotecznych takich jak: dewastacje, alkoholizm,
wysoka przestepczo$¢ i wynikajagcy z tego niski poziom bezpieczeristwa mieszkancéw oraz poziom
ubdstwa i bezrobocia. W Studium czes¢ zagadnien rewitalizacyjnych zwigzanych jest ze sferg
spoteczng, ale wiekszos¢ dotyczy zagadnien zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym.

25 25

26.06.2011 Rady Miasta Zgbki.

y Program Rewitalizacji dla Miasta Zabki na lata 2016 - 2023

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Zgbki — uchwata Nr 1X/48/2011 z dnia
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Dotyczy to gtédwnie: duzego zrdznicowania funkcjonalno-przestrzennego miasta, potrzeb
modernizacji drég miejskich, ktopotdw komunikacyjnych pomiedzy Zabkami a Warszawa,
wystepowania zdegradowanych obiektdw uzytecznos$ci publicznej, braku kanalizacji sanitarnej
w niektérych dzielnicach miasta, modernizacji istniejgcej kanalizacji sanitarnej, braku sieci
wodociggowej na wiekszosci terenéw miejskich. Zwraca sie rowniez uwage na koniecznosc
modernizacji istniejgcej sieci wodociggowej wykonanej z zeliwa, brak rozdzielnej kanalizacji
deszczowej, nadmierne zanieczyszczenie powietrza, wéd podziemnych i gleb na terenie miasta,
wystepowanie zabytkéw architektonicznych wymagajacych odnowienia i przeprowadzenia proceséw
rewitalizacyjnych. Dodatkowym elementem proceséw rewitalizacyjnych powinno by¢ stworzenie
programu turystycznego wykorzystania komplekséw lesnych.

W studium nie wykazano konkretnych obszarow (jednostek przestrzennych) miasta, ktore sg
zdegradowane i ktére powinny by¢ szczegdlnie traktowane w polityce rozwoju miasta.

Strategia Rozwoju Miasta Zagbki na lata 2014-2023

Strategie Rozwoju Miasta®® opracowano w 2014 r. metoda ekspercko-partycypacyjna. W Strategii
posréd celow i kierunkdw rozwoju Miasta w najblizszym horyzoncie czasowym zaproponowano,
miedzy innymi, program rewitalizacji przestrzeni i zapewnienia bezpieczeristwa, w ramach ktérego
przewiduje sie:

- budowe parkingéw

- rewitalizacje centrum miasta

- rewitalizacje, remont i modernizacje budynkdéw uzytecznosci publicznej

- budowe monitoringu

- organizacje terendw zieleni m.in. budowe parku lesnego przy ul. Ks. Ignacego Skorupki
- zwiekszenie bezpieczeristwa

- rewitalizacje pomnikéw i zabytkdw pamieci historycznej

- rewitalizacje drég gminnych.

W strategii nie wskazano obszarow (jednostek przestrzennych) miasta, ktére sg szczegdlnie
zdegradowane i powinny zostac¢ objete programem rewitalizacji.

Ustalenia z warsztatow i konsultacji

W trakcie spotkania warsztatowego w Urzedzie Miasta dniu 18.08.2016 r., potgczonego ze spacerem
studyjnym, pracownicy urzedu przedstawili kluczowe problemy w centralnej czesci miasta wynikajgce
z zagospodarowania terenu, uktadu urbanistycznego, funkcji miasta, probleméw infrastrukturalnych
w zakresie infrastruktury spotecznej, infrastruktury drogowej, infrastruktury technicznej oraz plany
inwestycyjne miasta majgce na celu likwidacje lub zmniejszenie problemdéw rozwojowych.

Majgc na uwadze trzy gtéwne zagadnienia:

%8 Strategia rozwoju Miasta Zabki na lata 2014-2023, 2014.
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- potrzebe utworzenia centrum miasta, z placem miejskim i koncentracjg ustug publicznych

- potrzebe uzupetnienia infrastruktury drogowej, infrastruktury spotecznej i terenéw rekreacji
na terenie Zabek Potudniowych, obszaru intensywnie zabudowywanego wielorodzinnymi
budynkami mieszkalnymi

- potrzebe poprawy i uatrakcyjnienia - pod katem potrzeb rodzin z dzie¢mi, rodzin i oséb
jezdzacych na rowerach, rolkach, uprawiajgcych power-walking lub inne formy czynnego
wypoczynku — potaczen pieszych i rowerowych miedzy potudniowg a centralng i pétnocng
czescig miasta.

Wstepnie okreslono obszary problemowe na terenie miasta. Sg to obszary, w ktérych miasto
powinno nasili¢ swoje dziatania inwestycyjne, porzadkowe i organizacyjne w ramach programu
rewitalizacji i w powigzaniu z dziataniami w zakresie ZIT, strategii rozwoju Zgbek i wieloletniego planu
finansowego gminy.

Obszary te objety tereny nastepujgcych okregdédw wyborczych:

- czeS¢ okregu nr 5 —teren ,,starego szpitala” Drewnica

- czesci okregow nr 5, 8,7,10i 11 (centrum miasta)

- czesci okregéw 6, 9

- czesci okregow 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 (Zabki Potudniowe).

Wskazane obszary charakteryzujg problemy spoteczne oraz braki w infrastrukturze lub jej zty stan.

W czasie spotkan konsultacyjnych przeprowadzonych w dniach 28 wrzesnia 2016 r. z mieszkancami
i przedstawicielami organizacji pozarzadowych, w dniach 3 i 5 paZzdziernika 2016 r. z radnymi w
kwestii obszaréw wymagajacych wsparcia w ramach programu rewitalizacji oraz potrzebnych dziatan,
najczesciej wskazywano na obszary wokdt ulicy Powstancow, czyli obszar Zgbek Potudniowych.
Réwniez w trakcie spotkan konsultacyjnych w sprawie projektu diagnozy stanu miasta w zwigzku
z planowang rewitalizacjg i dyskusji na temat delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji, proponowanych przez zespét konsultantéw programu, w dniach 25 i 26 pazdziernika
2016 r. duzo wypowiedzi dotyczyto problemdw nowych czesci miasta (Zgbki Potudniowe). Generalnie
podkreslano zagadnienia:

- niedostatkow infrastrukturalnych, ztego stanu ulic, w tym drég gruntowych w miescie na
terenie centrum miasta i na potudniu

- braku przestrzeni publicznych pozwalajgcych na rekreacje, wypoczynek, kontakty
spoteczne

- ztego stanu powietrza wynikajgcego z zanieczyszczern komunikacyjnych i ogrzewania
indywidualnego, przy czym paleniska stuzg tez czesto do utylizacji odpaddéw

- duzego nasilenia ruchu drogowego, powodujgcego poczucie zagrozen i niebezpieczenstwa

- braku wiezi z miastem ze strony nowych mieszkancéw; zwracano uwage, ze jest to silnie
zréznicowane zjawisko, nie ma przy tym szczegétowych badan i analiz (padta propozycja
utworzenia oferty atrakcyjnych, nieodptatnych zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci rodzicéw
zameldowanych w Zgbkach)

- braku oferty spotkan i zaje¢ dla osdb starszych,

- braku atrakcyjnych terenéw zieleni, stabe uporzgdkowanie poboczy drég i zieleni
przyuliczne;j.
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Podsumowanie analiz diagnostycznych

Trzy zirédta informacji dla analizy diagnostycznej problemoéw kryzysowych w Miescie Zgbki
wskazywaty na podobne zakresy merytoryczne czynnikdw kryzysowych — problemoéw rozwojowych
identyfikowanych w miescie. Jednak ranking (intensywnos¢) poszczegélinych czynnikow byt rézny.

Tabela 16 Czestotliwos¢ wskazan probleméw kryzysowych w Miescie Zabki wedtug zrédet informacji

: badanie .
wyszczegolnienie an,alfza ankietowe LCIETIE R
wskaznikowa . o spoteczne
mieszkancow
ubdstwo, wykluczenie spoteczne, zagrozenie wykluczeniem +++ + 0
bezrobocie + + 0
patologie spoteczne + 0 0
przestepczosc, brak bezpieczenstwa +++ ++ ++
niska przedsiebiorczos¢ lokalna ++ + 0
niska aktywnos¢ spoteczna +++ ++ +++
zréznicowanie spoteczne mieszkancéw /podziat na "stare" i
"nowe" Zabki/ +++ ++ +++
brak zainteresowania miastem, brak poczucia wiezi z miastem
/w tym gapowicze podatkowi/?’ +H+ +H+ +H+
presja edukacyjna, trudne warunki pracy szkét 0 + ++
brak instytucji kultury i brak miejsc spotkan, kontaktéw
towarzyskich, aktywnosci ++ ++ +++
budowa i modernizacja drég ++ +++ +++
remont/budowa chodnikéw, poprawa oswietlenia, organizacja
przejs¢ dla pieszych ++ +++ +++
poprawa warunkéw dla komunikacji publicznej i indywidualnej ++ +++ ++
budowa/rozbudowa Sciezek rowerowych ++ +++ +++
zagospodarowanie terendw zieleni, dostosowanie ich do
wypoczynku czynnego i biernego, np. organizacja placéw zabaw,
sitowni na powietrzu +++ +++ +++
zwiekszenie dbatosci o porzadek, ustawienie koszy na $mieci ++ +++ +++
budowa parkingéw + + +
poprawa fadu przestrzennego +++ +++ +4+
zty stan srodowiska +++ + ++
problemy z tytutu ztego zagospodarowania przestrzennego
miasta ++ ++ ++
brak lub niedorozwdj elementéw infrastruktury komunalnej ++ +++ +++

Zrédto: opracowanie wiasne

Objasnienia:  +++ - wysoki poziom wskazan

z Nalezy podkresli¢, na co zwracano uwage w trakcie konsultacji, ze opinia o braku zainteresowania sprawami miasta
i niskiej aktywnosci mieszkancow Zgbek Potudniowych, powinna by¢ uzupetniana stwierdzeniem, ze nie jest to zjawisko
powszechne. W ramach spotkan konsultacyjnych dotyczgcych programu rewitalizacji, wiekszym zainteresowaniem cieszyty

sie spotkania organizowane w potudniowej czesci miasta.
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++ - $redni poziom wskazan
+ - niski poziom wskazan
0 - brak wskazan

Dalsza synteza wskazywanych probleméw lub zrédet zjawisk kryzysowych, obecnych we wszystkich
ujeciach analitycznych pozwala wyréznié¢ sfere spoteczng — rozumiang jako trudnosci kontaktach
spotecznych, ostabienie wiezi spotecznych, niskg aktywnos¢ i deficyt tozsamosci lokalnej, sfere
techniczng — z dominujaca rolg inwestycji drogowych (ulice i chodniki) oraz sfere zagospodarowania
miasta — z silnym uwypukleniem zaniedbania terendw zieleni i braku urzadzen rekreacyjnych i tawek,
uniemozliwiajgcych ich uzytkowanie.

Rysunek 21 Zestawienie gtownych problemow i zrodet zjawisk kryzysowych w Miescie Zabki

sfera spoteczna

*niska aktywnosc spoteczna

szrdznicowanie spofeczne mieszkancow, /podziat na "stare" i "nowe" Zabki/
*brak poczucia wiezi z miastem

sniedobor instytuciji kultury, brak miejsc spotkan

sfera techniczna

spotrzeba budowy i modernizacji drog
spotrzeba budowy i modernizacji chodnikow
sniedorozwojwybranych elementow infrastruktury komunalnej

zagospodarowanie, tad przestrzenny

szagospodarowanie, urzgdzenie terenow zieleni, dostosowanie terenow zieleni do
wypoczynku czynnego i biernego, np. erganizacja placow zabaw, sitowni na powietrzu

s7wiekszenie dbatoesci o porzadek w miescie
spoprawa stanu tadu przestrzennego

Zrédto: opracowanie wiasne

Nalezy podkresli¢, ze w sferze spotecznej jedynie w analizie wskaznikowej podjeto kwestie socjalne
(ubdstwo, bezrobocie), co byto naturalng konsekwencjg celu badan. Spoteczenstwo miasta w swoich
opiniach nie podejmowato tych watkdw. W kwestiach techniczno-infrastrukturalnych
i zagospodarowania oraz tadu przestrzennego, zakres i ranga problemoéw sg zgodnie definiowane we
wszystkich zrodtach.

2.6. Zasieg przestrzenny obszaréw zdegradowanych i obszaru
rewitalizacji
Zgodnie z rekomendacjami delimitacja obszaréw zdegradowanych zostaje przeprowadzona w oparciu

o zasade wspotwystepowania czynnikéw kryzysowych w sferze spofecznej oraz w sferze
gospodarczej, Srodowiskowe], przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej. W oparciu o zestawienie

e
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wskaznikdw degradacji w poszczegdlnych okregach przyjeto, ze kwalifikacja okregu do obszaru
zdegradowanego nastepuje, jezeli w tym okregu odnotowano niekorzystne wartosci wskaznikéw
spotecznych oraz wystepujg niekorzystne wskazniki w pozostatych zakresach tematycznych.

Przeprowadzone analizy diagnostyczne nie wskazujg na jednoznaczng kwalifikacje poszczegélnych
okregdéw do obszaréw zdegradowanych i do obszaru badz obszardw rewitalizacji. Wystepujg wyrazne
réznice pomiedzy wynikami analiz wskaznikowych a wynikami badania ankietowego i tematami
poruszanymi w czasie konsultacji. Niekorzystne wskazniki spoteczne skupiajg sie w centralnej czesci
miasta i cze$ciowo na pdétnocy. Natomiast niekorzystne wtasciwosci przestrzenne i infrastrukturalne
sg praktycznie obecne na catym terytorium miasta, niemniej skupiajg sie w okregach potozonych na
potudniu miasta. Z analizy wynikdw badan ankietowych wynika, ze mieszkaricy miasta zdecydowanie
identyfikuja obszary problemowe na terenie Zgbek Potudniowych, dla ktérych synonimem jest
ul. Powstancow. Z waskiej drogi lokalnej ulica ta przeksztatcita sie — wskutek lawinowej zabudowy
okolicy domami wielorodzinnymi — w arterie komunikacyjng dla tysiecy osdb, niestety, bez
mozliwosci zmiany parametréw technicznych. Wypowiedzi respondentéw wyraZznie uwypuklaty
techniczno-funkcjonalne problemy miasta, skupiajace sie wiasnie w potudniowej dzielnicy.
Sumowanie ,wymiarow kryzysu” prowadzi do krytycznej oceny stanu miasta i powoduje zaliczanie do
kategorii obszaréw zdegradowanych prawie wszystkich okregdw wyborczych, z wyjgtkiem okregu nr
7 (,Jana Pawta II”), 8 (, Leszyckiego”), 13 (,,Bajkowe”) i 14 (,Kosynieréw”). Okregi nr 7 i 8 majg niska
pozycje, jesli chodzi o mierniki spoteczne, notuje sie tam niekorzystne wartosci wskaznikow
bezrobocia, interwencji stuzb mundurowych i przestepczosci. Okregi nr 13 i 14 majg korzystne
wartosci miernikdw spotecznych. Rowniez pozostate sfery nie przyjmujg w tych okregach wartosci
krytycznych.

W opracowaniach specjalistycznych z zakresu rewitalizacji zwraca sie uwage na rdézne przestanki
delimitacji obszaru rewitalizacji. S nimi tez takie czynniki jak:

- znaczenie obszaru do rewitalizacji dla miasta

- zasadno$¢ zwracania uwagi na wystepowanie korzysci zewnetrznych przy realizacji
programu rewitalizacji

- potrzeba reakcji na potencjalne zjawiska kryzysowe

- potrzeby miasta, w tym w zakresie spdjnosci i strategii rozwojowe;j.

Obszar kryzysowy mozna opisaé jako swoisty ,,obszar ryzyka” w ramach ktérego powstaty i utrzymujg
sie zjawiska (procesy), ktére aktualnie (lub potencjalnie) sg Zrodtem zagrozenia dla prawidtowego
funkcjonowania tego obszaru jako s$rodowiska mieszkalnego, a takize miejsca dziatalnosci
gospodarczej.

Majgc powyisze na uwadze, do obszaru rewitalizacji wtgczono okregi, w ktdérych wystepuje
koncentracja zjawisk kryzysowych we wszystkich sferach zycia spoteczno-gospodarczego. S3 to
okregi:

- nr5-,Drewnica”

-  nr9-,Harcerska”

-  nr10-,Wiosenna”

- nrl1-,Stadion”

- nr 15—, Pitsudskiego”.
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Do obszaru zaliczono réwniez jeden okreg:
- nrl7-,Rézana”

charakteryzujgcy sie nieznacznymi problemami spotecznymi, ktéry jednak zostat uznany
za zdegradowany w pozostatych sferach. Powodami wtgczenia okregu nr 17 — ,Rézana” do obszaru
rewitalizacji byty:

- potencjat rozwojowy, wigzacy sie z lokalizacjg gruntéw bedacych wtasnoscig komunalng

- strategiczny charakter — na tym terenie planowane sg inwestycje likwidujace deficyty funkcji
spoteczno-kulturalnych w catych Potudniowych Zgbkach

- potrzeba uwzglednienia opinii mieszkaricdw wyrazanej w badaniach ankietowych i w czasie
konsultacji o kryzysowej sytuacji przy ul. Powstancéw i w jej sgsiedztwie — wybrany okreg
nr 17 jest zlokalizowany w centrum tego obszaru.

Takie podejscie znajduje uznanie w ustawie z dnia 9 paZdziernika 2015 r. o rewitalizacji (art.10. 1.:
obszar obejmujacy catos¢ lub czesé obszaru zdegradowanego, cechujacy sie szczegdlng koncentracja
negatywnych zjawisk, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1, na ktérym z uwagi na istotne znaczenie
dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacje, wyznacza sie jako obszar rewitalizacji)
oraz w Instrukcji dotyczacej przygotowania projektdow rewitalizacyjnych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 oraz preferencji dla
projektow majgcych na celu przywrdcenia tadu przestrzennego (wersja 1.2, Warszawa, 2016):
»Wskazywania zdegradowanych obszaréw (jednostek urbanistycznych) do rewitalizacji powinno
nastgpic na podstawie:
- szczegdlnej koncentracji negatywnych zjawisk, a wiec poziomu wskaznika syntetycznego
oraz liczby kryzysowych wskaznikow uzupetniajgcych;
- istotnego znaczenia dla rozwoju lokalnego — subiektywna ocena rady gminy na podstawie
potrzeb” (s. 21).

Tabela 17. Delimitacja obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

Obszary Obszary
zdegradowane rewitalizacji
tak/nie tak/nie

Orientacyjna
lokalizacja

Okreg

1 »,Kochanowskiego” tak nie
2 »Graniczna” tak nie
3 ,Osiedle Batorego” tak nie
4 ,11 Listopada” tak nie
5 ,Drewnica” tak tak
6 »Mickiewicza” tak nie
7 ,Jana Pawta Il” nie nie
8 ,Leszyckiego” nie nie
9 "Harcerska" tak tak
10 ,Wiosenna” tak tak
11 »Stadion” tak tak
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12 ,,Sikorskiego” tak nie
13 ,Bajkowe” nie nie
14 ,Kosynieréw” nie nie
15 ,,Pitsudskiego” tak tak
16 ,Skrajna” tak nie
17 ,Rézana” tak tak
18 ,Kopernika” tak nie
19 ,Andersena” tak nie
20 ,Koscielna” tak nie
21 ,Powstancow 62-

74” tak nie

Zrédto: obliczenia wiasne

Ze wzgledu na duzy udziat terenéw lesnych w niektdrych zdegradowanych okregach, zdecydowano
sie na wytacznie z obszaru rewitalizacji terendw lesnych w okregach nr 5 i 11, tgcznie z terenami
Nadlesnictwa Drzewica.

Proponowany obszar obejmuje 20% terenu gminy (po odjeciu trendw lesnych) i 29,6% mieszkancow
zarejestrowanych w gminie.

Zasieg przestrzenny obszaréw zdegradowanych i obszaru rewitalizacji przedstawiono na rysunku nr
22.

Rysunek 22 Obszary zdegradowane i obszar rewitalizacji w Zgbkach
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Legenda

©  OBIEKTY ID EGRADOWANE
. IDEGRADOWANE TERENY ZIELENI
OBSIAR REWTALEACII
[ oeszar zoE GRADOWANY
Okregiwyborcze
|I] Numer okegu wyborczego

Zrédto: opracowanie wiasne

Obszar rewitalizacji w proponowanym ujeciu zajmuje maksymalny teren na dziatania sanacyjne. Do
zalet tego ujecia nalezg: zwartos¢ terenu — wyznaczono jeden obszar, jakkolwiek jest on
rozcztonkowany oraz podobienstwo do zasiegu terytorialnego programu rewitalizacji z lat 2008 —

2015. Pozwoli to, miedzy innymi, na realizacje jednego z projektéw zintegrowanych — nowego
centrum miasta na obszarze pomiedzy okregami nr 9i 10.

2.7. Szczegétowa charakterystyka wybranych czesci obszaru
rewitalizacji’®

Obszar rewitalizacji w Miescie Zgbki (rysunek nr 23) ma charakter zwarty w tym sensie, ze okregi
zaliczone do obszaru rewitalizacji majg wspdlne granice, ale jest nieregularny ze wzgledu na ksztatt.

Rysunek 23 Obszar rewitalizacji w MiesScie Zgbki

i Te cze$¢ analizy oparto na opracowaniach p. Tomasza Kreta, doradcy burmistrza ds. transportu i komunikacji.

e
% ’\y Program Rewitalizacji dla Miasta Zgbki na lata 2016 - 2023 str. 83



Miasto Zabki

Eﬂpgug'zsi e Unia Europejska
pej : Fundusz Spéjnosci
Pomoc Techniczna

Projekt pn. ,Opracowanie programu rewitalizacji dla Miasta Zabki” wspéifinansowany jest ze srodkow Unii Europejskie] Funduszu
Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna na lata 2014-2020 oraz z budzetu panstwa

1:15 000

Zrédto: opracowanie wiasne

Okreg nr 5 ,,Drewnica”
Informacje ogdlne

Obszar ograniczony: od pétnocy granicg administracyjng Miasta Zgbki z miastem Marki, od wschodu
granicg administracyjng Miasta Zgbki z miastem Zielonka do toréw kolejowych linii Warszawa
Wilenska-Biatystok, od potudnia linig kolejowg Warszawa Wilenska - Biatystok do ul. Wojska
Polskiego, od zachodu osig ul. Wojska Polskiego (numery parzyste) do ul. Rychlinskiego, osig ul.
Rychlinskiego (numery nieparzyste od nr 1 i numery parzyste od nr 20) do ul. Szpitalnej osig ul.
Szpitalnej (numery parzyste) do granicy administracyjnej Miasta Zgbki z miastem Marki.

Teren w catosci objety jest planami zagospodarowania przestrzennego przyjetymi Uchwatg Rady
Miasta Zgbki Nr 90/XVIII/03 z 13 grudnia 2003 roku dla dwdéch podobszaréw przylegtych do ul.
Szpitalnej, zmieniong uchwatami L/453/2013 z dnia 23 grudnia 2013 roku w sprawie zmiany planu
miejscowego Rejon Szpitala Drewnica oraz IV/59/2015 z dnia 30 marca 2015 w sprawie zmiany planu
miejscowego rejon Szpital Drewnica Il.

Wiekszos$¢ powierzchni obszaru, jego pétnocno — wschodnig cze$é pokrywa las (Lasy Panstwowe —
Nadlesnictwo Drewnica). Znaczacy obszar zajmuje Mazowieckie Centrum Psychiatrii — na czesci
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terenu od 113 lat jest prowadzona dziatalnos¢ lecznicza w zakresie zdrowia psychicznego. Obiekty
,starego szpitala” sg wpisane do gminnej ewidencji zabytkéw. Budynki szpitala s3 otoczone terenem
zadrzewionym o charakterze parkowym, teren szpitala jest ogrodzony z dostepem tylko z jednej
strony (brama od ul. Rychlinskiego vis a vis Wojska Polskiego). Na czesci dziatki potozonej przy
Rychlinskiego trwa budowa budynku nowego szpitala Drewnica. Przy granicy z miastem Marki jest
zlokalizowany cmentarz parafialny. W tym rejonie znajduje sie réwniez nowe ujecie i stacja
uzdatniania wody dla Zgbek (SUW), oraz budowana jest nowa droga dojazdowa do SUW-u. W
potudniowo zachodniej czesci obszaru znajduje sie zabudowa jednorodzinna typu zagrodowego,
zlokalizowany jest budynek Urzedu Miasta oraz przedszkole publiczne ,Lesny Zakatek”. Jest to teren
historycznego zatozenia urbanistycznego Zabek Miasta Ogrodu, dlatego zabudowa jest luzna, na
posesjach wystepuje duzo zieleni, wzdtuz czesci ulic wystepuje zielen przyuliczna. Od strony ul.
Kolejowe] znajdujg sie nowe zbudowania Nadlesnictwa Drewnica, a jeszcze dalej w kierunku
wschodnim dawny teren nadlesnictwa, w ktdrym obecnie ma siedzibe fundacja ,Dzieci Ulicy” w
otoczeniu réwniez znajduje sie luzna zabudowa jednorodzinna. Obszar Drewnica jest najbardziej
zielonym i najmniej zurbanizowanym obszarem miasta. Aktualizacja planu zagospodarowania dla
potnocnej czesci terenu starego szpitala (obszar Drewnica IlI) dopuscita na tym terenie zabudowe
mieszkaniowa.

Aspekty spoteczne

Z analizy wskaznikowej mozna wnioskowaé, ze na zamieszkatej czesci okregu nr 5 wystepuje
koncentracja osdb i rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialnej, ubogich lub zagrozonych
ubdstwem. Okreg ma gorsze od przecietnych w miescie wskazniki oséb korzystajgcych z zasitkow
z pomocy spotecznej, oséb korzystajgcych ze Swiadczenia wychowawczego 500+ juz na pierwsze
dziecko. Wskazniki aktywnosci spotecznej i udziaty bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym lub
pomaturalnym sg na korzystniejszym poziomie. Wskaznik bezrobocia dtugotrwatego jest natomiast
znaczacy. W obszarze tym notuje sie niski poziom bezpieczenstwa, jedynie wskaznik liczby wykroczen
i przestepstw notowanych przez Policje byt tu nizszy, w pozostatych zakresach — interwencji Strazy
Miejskiej, liczby czynnych niebieskich kart i interwencji Policji w zwigzku z przemocg w rodzinie
poziom jest tu wysoki.

W okregu nr 5 koncentrujg sie osoby w wieku poprodukcyjnym — odsetek oséb w wieku
poprodukcyjnym, wynoszacy 20,60% jest jednym z najwyzszych w miescie.

Infrastruktura techniczna

Wzdtuz  wschodniej i potudniowej granicy obszaru przebiegajg drogi powiatowe
Szpitalna, Rychlinskiego, Wojska Polskiego i Kolejowa. Ulica Wojska Polskiego, Rychlinskiego i 2/3
dtugosci ul. Szpitalnej sg w dobrym stanie technicznym. W ostatnich 3 latach byty przebudowywane
przez Powiat Wotominski ze znaczgcym wktadem Miasta Zgbki. Pétnocny odcinek ul. Szpitalnej od
granicy z Miastem Marki do skrzyzowania z ul Narutowicza, o dtugosci ok 350 m jest ztym stanie
technicznym i wymaga przebudowy wraz z dobudowg chodnika i budowg $ciezki rowerowej.
Ul. Kolejowa jest w stanie srednim. Uktad drég powiatowych ma powigzanie z jedynym bezkolizyjnym
przejazdem pod linig kolejowg — tunelem w Zgbkach. Na tych drogach panuje duze natezenie ruchu,
jest to w znacznej mierze ruch o charakterze tranzytowym zwigzany z terenem powiatu
wotominskiego i dzielnicami Warszawy. Podobna sytuacja wystepuje na ul. Rychlinskiego. Na
obszarze znajdujg sie drogi gminne w dobrym stanie technicznym - ul. Rychlinskiego, Sienkiewicza,
Moniuszki, Norwida, Modrzewiowa, Cisowa, Wierzbowa.
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Ulice w ztym stanie technicznym wymagajgce remontéw to: ul. Asnyka, Prusa i Orzeszkowej oraz
odrzut od ul. Kolejowej (przy numerze 31). Infrastruktura drég wewnetrznych na terenie Szpitala
Drewnica jest w ztym stanie technicznym. Na tym obszarze nie wystepuja drogi nieutwardzone. Poza
ul. Rychlinskiego na ulicach wystepuje niewielki ruch zZrédtowo — docelowy. Na tych ulicach wystepuje
intensywne parkowanie, zwykle zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza na nieruchomosci.
W rejonie Urzedu Miasta wystepuje deficyt miejsc parkingowych. Cze$é istniejgcych miejsc
ogoélnodostepnych w pasie ul. Wojska Polskiego jest wykorzystywana przez osoby przesiadajgce sie
do srodkéw komunikacji miejskiej.

Tylko na ul. Rychlinskiego i Szpitalnej wystepuje infrastruktura dla ruchu rowerowego.

Stan infrastruktury w obstugiwanym obszarze nalezy oceni¢ na $redni (ponadprzecietny w skali
miasta).

Zagospodarowane tereny na obszarze posiadajg dostep do sieci kanalizacji sanitarnej, sieci
wodociggowej i gazowej. Na obszarze w znikomym stopniu wystepuje kanalizacja deszczowa
(w przebudowanej ul. Szpitalnej, Wojska Polskiego i Rychlinskiego) wody opadowe z pozostatych ulic
sg wprowadzane do kanalizacji sanitarne;.

Dostepnos¢ komunikacji publicznej

Ze wzgledu na rozlegtosé obszaru i zréznicowane zagospodarowanie warunki obstugi komunikacjg
publiczng sg zrdéinicowane. Najlepsze warunki wystepuja w potudniowo — zachodniej czesci
w sgsiedztwie tunelui Urzedu Miasta, gdzie znajduje sie przystanek kolejowy oraz przystanki linii
autobusowych 199 ZTM (relacja Rembertéw-Zabki-Targowek) linii nocnej N66, oraz lokalnych linii
dowozowych Miasta Zgbki — ,,Zgbki-1, 2 i 3” Wiekszo$¢ terendw zabudowy znajduje sie w promieniu
500 m od przystankdéw kolejowego i przystankow linii ZTM zlokalizowanych przy Urzedzie Miasta
oraz na ul. Leszyckiego. Zabudowa potozona dalej (np. Kolejowa numery 31) znajduje sie w odlegtosci
ok. kilometra od przystankéw, jest wiec Zle skomunikowana. Zabudowania na terenie szpitala
Drewnica sg w odlegtosci 600-800 m od wezta przesiadkowego przy tunelu, jednak w poblizu bramy
szpitala znajduja sie przystanki linii ,,Zgbki-2” (linia kursuje w dni robocze w godzinach szczytu miedzy
CH M1 w Markach a rejonem PKP Rembertow). Na skraju obszaru na ul. Szpitalnej i Kochanowskiego
znajdujg sie przystanki linii ,Zabki-1"” i,Zabki-2”, jednak maja niewielki wptyw na obszar (poza
obstugg komunikacyjng cmentarza), poniewaz sgsiadujacy z nimi teren szpitala jest ogrodzony i nie
ma mozliwosci wejscia na jego teren od strony tych przystankow.

Przestrzenie publiczne

Obszar lesny wystepujacy na obszarze jest ogdlnodostepny dla pieszych i rowerzystow i jest
popularnym miejscem spacerdw. Jednak brakuje tam infrastruktury (urzadzone alejki, tawki, kosze,
oswietlenie parkowe). Terenem dostepnym jest réwniez teren otaczajgcy budynki starego szpitala
Drewnica. Jednak z racji ogrodzenia terenu i dostepnosci tylko jedng bramg od ul. Rychlinskiego jego
dostepnos¢ przestrzenna jest ograniczona. Stan utrzymania zieleni oraz infrastruktury otaczajgcej
budynki szpitalne (chodniki, uliczki) jest zty. Przy ul. Prusa znajduje sie skwer, na ktérym jest
zlokalizowany plac zabaw — stan dobry.

Przy wiekszosci budynkéw na tym obszarze wystepujg ogrédki przydomowe, mieszkanicy mogag
zaspakajac wiekszos¢ swoich potrzeb w zakresie obcowania z zielenig. Pod wzgledem urbanistycznym
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jest to jeden znajlepiej urzadzonych obszaréw Miasta Zabkijednak stan ogdlnodostepnych
przestrzeni publicznych nie jest zadowalajacy, dlatego jego ogdlna ocena otrzymuje note srednig.

Dostepnosc ustug publicznych i ustug dla ludnosci

Na terenie okregu nr 5 zlokalizowany jest Urzad Miasta, Osrodek Pomocy Spotecznej, posterunek
Strazy Miejskiej oraz Przedszkole Publicznenr 2 ,lLesny Zakatek”. Na terenie znajdujg
sie sklepy spozywcze oraz ograniczony zakres ustug dla ludnosci. Brak jest: przychodni podstawowej
opieki zdrowotnej, kawiarni, restauracji i miejsc spotkan. Pod wzgledem dostepnosci ustug mozna
zaklasyfikowac obszar jako Sredni.

Okreg nr 15 ,,Pitsudskiego”
Informacje ogdlne

Obszar ograniczony: od poétnocy ul. Skowronka, ul. Rybng do ul. Pitsudskiego, ul. Pitsudskiego
(numery parzyste od nr 126) do ul. Powstancow, osig ul. Powstancow (numery parzyste do nr 4b) do
ulicy dojazdowej do osiedla przy ul. Powstancéw 2, od wschodu osig ulicy dojazdowej do osiedla przy
ul. Powstancéw 2 i ulicg osiedlowg do granicy administracyjnej Miasta Zabki z m. st. Warszawa,
od potudnia i zachodu granicg administracyjng Miasta Zgbki z m. st. Warszawa.

Za wyjatkiem terenu rezerwy pod droge wojewddzka klasy G (ul. Nowoziemowita), strefy ochronnej
cmentarza oraz otoczenia ulicy Zycha, Skowronka, tabedziej i granicy Warszawy, jest to teren
juz zagospodarowany. Caty obszar objety jest planem zagospodarowania przestrzennego - Uchwata
Nr 90/XVII/2003 zdnia 19 grudnia 2003 r. w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Zabki.

Na tym obszarze brak jest intensywnej zabudowy wielorodzinnej, dominuje zabudowa jednorodzinna
o roznej architekturze, parametrach i zréznicowanym stanie. Cze$¢ podtnocno — zachodnia to
zabudowa jednorodzinna. Jest to jedna z najstarszych czesci Zgbek, zwtaszcza zabudowania potozone
bezposrednio przy ulicach Warszawskiej i Pitsudskiego. Obszar charakteryzuje sie duzg
intensywnoscig zabudowy jednorodzinnej, budynki sg ulokowane bardzo gesto, czesto nie spetniajg
wymogow obecnych warunkéw technicznych w zakresie odlegtosci miedzy budynkami. Dziatki bardzo
mate, a ulice obstugujgce posesje bardzo waskie. Wiele budynkéw mieszkalnych jest bardzo zblizona
do jezdni drég wojewddzkich i powiatowych. Cze$¢ pdtnocno-wschodnia obszaru to zabudowa
jednorodzinna z pojedynczymi budynkami w zabudowie segmentowej lub blizniaczej
z wyodrebnionymi lokalami mieszkalnymi. Znaczng cze$¢ obszaru w czesci potudniowo wschodniej
zajmuje cmentarz parafialny ze strefg ochronng, ponadto w tej czesci zlokalizowane s3 sklepy
wielkopowierzchniowe oraz mniejsze sklepy z réznym asortymentem. W rejonie cmentarza znajduje
sie zaktad przemystowy wytwarzajacy prefabrykaty betonowe oraz zaktad branzy chemiczne;j.
Pomiedzy cmentarzem i zabudowaniami przy ul. Mitej znajduje sie rezerwa terenowa pod przysztg
droge wojewddzkg — obecnie pas nieuzytkéw i miejsce sktadowania ziemi i odpaddw z buddw,
wyjatkowo nieestetyczne. W obszarze brak jest obiektow zabytkowych o charakterze kubaturowym,
jedyny obiektem wpisanym do gminnej ewidencji zabytkdow jest cmentarz parafialny — jego czesc
z okresu Wojny 1920 r. (mogity i pomnik). Pozostate, nowsze czesci cmentarza rozwijaty sie
chaotycznie, brak jest czytelnego ukfadu alejek, zieleni czy dodatkowej infrastruktury
okotocmentarnej. Majac na wzgledzie obszary nieuzytkdw (rezerwa terenowa pod droge), obszar
przemystowy, chaos urbanistyczno-architektoniczny w istniejgcej zabudowie oraz nisko-kosztowg
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zabudowe obiektéw handlowych (szkieletowe hale bez waloréw architektonicznych) pod wzgledem
przestrzennym obszar nalezy ocenic Zle.

Aspekty spoteczne

Na obszarze okregu nr 15 ,Pitsudskiego” skupiajg sie mieszkaricy ubodzy i zagrozeni wykluczeniem.
Mieszkancy tego obszaru intensywnie korzystajg z ustug Osrodka Pomocy Spotecznej. Mimo, ze okreg
ze wzgledu na strukture zabudowy nalezy do tzw. ,starych Zgbek”, to odnotowano tu niskg
frekwencje wyborcza. Na terenie okregu znajduja sie nisko standardowe budynki z mieszkaniami
gminnymi; notuje sie tu rekordowy poziom zalegtosci czynszowych. Obszar uchodzi za niebezpieczny,
odnotowuje sie sporg liczbe interwencji Strazy Miejskiej i Policji.

Pod katem demografii, w okregu wystepuje wyzsza niz Srednio w miescie koncentracja osdb
starszych.

Okreg nr 15 ,Pitsudskiego” odnotowat najwiecej niekorzystnych wskazan w analizie zjawisk
spotecznych sposréd wszystkich okregéw wyborczych w Miescie Zgbki.

Infrastruktura techniczna

Obszar w osi potnoc — potudnie dzieli ul. Pitsudskiego (droga powiatowa o intensywnym ruchu
samochoddw), pdétnocng granice stanowi ul. Warszawska, bedgca w czesci drogg wojewddzka.
Na granicy obszaru znajduje sie skrzyzowanie z sygnalizacjg $wietlng, ktére jest najbardziej
zakorkowanym rejonem w Zgbkach. Wielu kierowcéw prébuje omija¢ ten rejon jadgc uktadem
waskich ulic lokalnych.

Stan ulic wojewddzkich ipowiatowych w tym obszarze jest sredni; byty wykonywane remonty
nawierzchni i remonty czesci chodnikéw, jednak w wielu miejscach konieczna jest generalna
przebudowa lub dalsze remonty.

Obszar przecinajg lub ograniczajg ulice gminne o charakterze zbiorczym. Sg to ulice: Warszawska
i Zycha — stan dobry, ulica Szwolezerow — stan S$redni(odcinkowo rak petnowymiarowych
obustronnych chodnikéw, wystepujg bariery utrudniajgce poruszanie sie na wozkach). W obszarze
wystepujg ulice gminne lokalne lub dojazdowe w stanie dobrym lub fazie budowy, sg to ul. Jesienna,
Mata, Zielona, Ceglana, Brukowa, Btekitna, Zimna, tagodna, Ufariska. Ulice gruntowe lub w ztym
stanie technicznym to: ul. Bociania, Bartosza, Dolna, tabedzia, Kamienna, Krzywa, Olszewskiego,
Stowicza, Sokola, Skowronka, Koftagtaja i Obroricdw, Reymonta, Teczowa. W obszarze jest rozwinieta
sie¢ gazowa, kanalizacja sanitarna i sie¢ wodociggowa, jednak bez 100 % pokrycia. Brak jest systemu
odprowadzenia wdd opadowych poza fragmentami w ulicach wojewddzkich i gminnych o
charakterze zbiorczym. Do 2014 roku obszar ten miat najwiekszy udziat drég gruntowych w skali
miasta jednak sytuacja ta ulegta poprawie dzieki inwestycjg realizowanym w latach 2014-2016,
jednak nadal duzo zostato w tej dziedzinie do zrobienia. Obecnie pod wzgledem infrastruktury
technicznej mozna ocenic go jako sredni.

Dostepnos¢ komunikacji publicznej
Teren jest dobrze obstugiwany komunikacjg autobusowa kursujgcg ulicami Pitsudskiego i Warszawska

- linie 145, 345 i nocna N66 ZTM oraz linie Zgbki-1, 2 i 3. Standard przystankéw jest zréznicowany
i wynika z dostepnosci miejsca w pasie drogowym. Jeden przystanek jest wyposazony w zatoke,
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wiekszos¢ posiada wiaty przystankowe. Autobusy zapewniajg powigzanie z weztami przesiadkowymi
w Warszawie oraz z pozostatymi terenami Zabek oraz stacjg PKP Zgbki oraz PKP Rembertéw.
Pod wzgledem dostepnosci komunikacji publicznej i oferty nalezy obszar ocenic¢ jako dobry.

Przestrzenie publiczne

Brak jest urzadzonych przestrzeni publicznych (terendéw zieleni, ogdlnodostepnych placéw zabaw,
placow publicznych). Pod tym wzgledem obszar mozna ocenic Zle.

Dostepnosc ustug publicznych i ustug dla ludnosci

W sgsiednim okregu ,Harcerska” znajduje sie zgrupowanie placéwek oswiaty: szkota podstawowa,
gimnazjum, przedszkole publiczne, sg one osiggalne pieszo na dystansie do 700 m. Dostepnos$¢ ustug
zdrowotnych jest zta w tym i w sasiadujgcych obszarach brak jest przychodni podstawowej opieki
zdrowotnej. Wobec powyzszego dostepnosé ustug publicznych jest na poziomie s$rednim. Z racji
lokalizacji sklepéw wielkopowierzchniowych (LIDL, Biedronka, Kaufland) oraz koncentracji sklepéw
i zaktadow ustugowych wielu branz dostepnos¢ ustug dla ludnosci jest dobra.

Okreg nr 17 — ,Rézana”
Informacje ogdlne

Obszar ograniczony jest od potnocy osig ul. Szwolezeréw (numery parzyste od nr 42 do nr 72)
do ul. Dzikiej, od wschodu osig ul. Dzikiej (strona parzysta) do ul. Powstancéw, od potudnia osig
ul. Powstancow (numery nieparzyste od nr 15 do nr 15e) do ul. Reymonta, od zachodu osig
ul. Reymonta (strona nieparzysta) do ul. Szwolezerow.

Obszar jest zrdznicowany pod wzgledem form zagospodarowania. Obszar jest urbanistycznie
obcigzony rezerwg terenowg pod droge przysztg droge wojewddzka klasy technicznej G, ktoéra
przecina obszar na dwie czesci. Sg to nieuzytki, oraz dotychczasowe zagospodarowanie na gruntach
prywatnych. Z racji przeznaczenia terenu na cel publiczny stan tej infrastruktury jest zty. W pasie
rezerwy rozwija sie roslinnos¢ krzaczasta i rosng drzewa ,,samosiejki” oraz wysokie trawy. Na tym
terenie czesto pojawiajg sie dzikie wysypiska. W podtnocno-zachodniej czesci obszaru wystepuje
zabudowa jednorodzinna z pojedynczymi budynkami w zabudowie segmentowej. Cze$¢ pdtnocno —
wschodnia — to nowa intensywna zabudowa wielorodzinna z deficytem terendw zieleni w granicach
inwestycji. Potudniowa cze$¢ obszaru to zabudowa wielorodzinna, po stronie zachodniej jedno
z najstarszych osiedli przy ul. Powstancow (nr 15) potozone pomiedzy ul. Reymonta i Rdzang
zintensywng zabudowg wielorodzinng, deficytami zieleni i miejsc parkingowych, po stronie
zachodniej zabudowa wielorodzinna luzna (osiedle wybudowane przez WAM).

Po srodku wzdtuz wschodniej pierzei potudniowego odcinka ul. Rézanej powstajg nowe bloki
wielorodzinne. Teren miedzy ulicami Dzikg i R6zang od pdtnocy graniczacy z rezerwg pod droge
wojewddzky, jest przeznaczony na cele publiczne z przeznaczeniem na zespdt szkét z infrastrukturg

towarzyszgcqg w tym szkote podstawowa nr 4.

Aspekty spoteczne
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Okreg nr 17 ,Rdézana” zostat wiaczony do obszaru rewitalizacji z racji roli, jaka ma odegrac
w wyréwnywaniu dostepu do kultury i edukacji dla obszaru Potudniowych Zgbek. O ile wystepujg tam
problemy przestrzenne, ekonomiczne (niska aktywnosé gospodarcza), srodowiskowe i techniczno-
funkcjonalne, to z zakresu spotecznego wyzszy niz przecietnie jest w tym okregu jedynie wskaznik
odsetka osdb bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym. Inne wskazniki spoteczne plasujg ten obszar
z reguty w strefie przecietnych wartosci tych wskaznikow.

Infrastruktura techniczna

Granicg obszaru od pdtnocy jest ul. Szwolezeréw, po ktérej kursuje komunikacja autobusowa ZTM.
Jest ona obcigzona duzym ruchem samochodowym ze znacznym udziatem pojazddéw ciezkich. Stan
ul. Szwolezeréw jest $redni (ostatni remont nawierzchni przeprowadzono w 2006 r.). Chodniki
znajdujg sie w réznym stanie, czes¢ przejsé¢ dla pieszych ma obnizone krawezniki na przejsciach.
Miejscami chodniki sg bardzo waskie. Brak infrastruktury rowerowej i ogdlnodostepnych miejsc
parkingowych.

Granicg obszaru od potudnia jest ul. Powstancow, ktéra jest bardzo wazinym ciggiem
komunikacyjnym w skali miasta, obstugujagcym sasiadujgcy intensywng zabudowe mieszkaniowa.
Stan ulicy Powstancéw wzdtuz granicy obszaru jest w stanie dobrym — zostata wybudowana w 2011
r., posiada po stronie potudniowej chodnik, po podtnocnej droge dla pieszych i rowerdw,
odwodnienie, zatoki autobusowe, pasy zieleni i miejsca parkingowe. Ta czes¢ ulicy Powstancéw jest
dostosowana do poruszania sie oséb z trudnosciami w poruszaniu sie (na wdzkach i z wozkami,
niewidomych) krawezniki sg poobnizane, przy krawedziach wystepuja pasy ptytek ostrzegawczych z
guzkami wyczuwalnymi przez niewidomych.

Na obszarze znajdujg sie drogi utwardzone w dobrym stanie technicznych pdtnocna czesé
ul. Reymonta, Bratnia, Dzika, pdtnocna czes$¢ ul. Rdézanej, wewnetrzna nowoprojektowana — bez
nazwy réwnolegta do Rézanej. W obszarze znajduja sie drogi gruntowe lub tymczasowo utwardzone
w ztym stanie technicznym: ul. Andersena, Kwiatowa (odcinek w granicy obszaru) potudniowe odcinki
ulic Reymonta, Rézanej, facznik miedzy bratnig i R6zana.

W pasie pod droge wojewddzka biegnie infrastruktura techniczna, kolektor kanalizacji sanitarnej
Z2 odbierajgcy Scieki z Zgbek, Zielonki i Rembertowa, kolektor burzowy oraz linia wysokiego napiecia
110 kV. Teren posiada dostep do sieci gazowej, kanalizacyjnej, szkieletu sieci kanalizacji deszczowe;j.
Pod wzgledem infrastruktury technicznej obszar mozna zaklasyfikowaé jako sredni.

Dostepnosé¢ komunikacji publicznej

Ulicg Powstancow wzdtuz potudniowej granicy obszaru kursuje dwukierunkowo linia 345 i linia
,Z3bki-2"” oraz jednokierunkowo lokalne linie ,Zgbki-1"” i ,3”. Przez ul. Powstancow kursuje linia
nocna N66. Przystanki zlokalizowane na ul. Powstancéw obszarze posiadajg zatoki autobusowe, sg
wyposazone w fawki i kosze. Na przystankach, na ktérych jest wystarczajgca ilos¢ miejsca, planowane
jest ustawienie wiat przystankowych. Wzdtuz pétnocnej granicy obszaru ul. Szwolezeréw kursuje linia
199 ZTM (catotygodniowa linia zwykta relacji Targowek — Rembertéw). Linia 199 ma przystanki na
krancach obszaru (przystanki Kwiatowa i Zieleniecka bez zatok, jeden z 3 przystankéw wyposazony w
wiate). W odlegtosci ok 700 metréw, na ul. Pitsudskiego zlokalizowane sg przystanki linii 145 (linia
kursuje czesto przez caty dzien, kursuje tez w soboty, niedziele i Swieta). Na chwile obecng obstuga
komunikacyjna tego obszaru w poréwnaniu z resztg obszaru Miasta Zgbki jest dobra, ale ze wzgledu
na duze potoki pasazerskie i oczekiwania mieszkancéw jest niewystarczajgca. Najwieksze deficyty sg
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w porannych godzinach szczytu w dni robocze — duze zattoczenie na liniach 199 i 345 oraz w okresie
weekendu, gdy na ul. Powstaincéw kursuje linia autobusowa ,Zabki-1” tylko w jednym kierunku.
Ogdlna ocena obszaru pod wzgledem warunkéw obstugi komunikacyjng publiczng — zréznicowana,
w skali miasta dobra, ale z racji lokalnych potrzeb niewystarczajaca.

Przestrzenie publiczne

W obszarze nie ma stref zieleni urzadzonej, $ciezek spacerowych itp. Mieszkancy traktujg jako
enklawe zieleni zakrzaczenie i samosiejki drzew, ktére rosng w rezerwie pod ul. Nowoziemowita
(droga wojewddzka). Wzdtuz ul. Rézanej przy ul. Powstancow jest zlokalizowany ogdélnodostepny plac
zabaw, jednak z uwagi na nieprzepisowa odlegtos¢ od okien pobliskiego bloku plac musi zostac¢
zlikwidowany i przeniesiony. Pod wzgledem dostepnosci przestrzeni publicznych obszar nalezy oceni¢
zZle.

Dostepnosc ustug publicznych
W obszarze brak jest ustug publicznych (szkolnictwo, ustugi zdrowia). Brak jest sklepdw i ustug dla

ludnosci. Mieszkaicy muszg swoje potrzeby w tym zakresie zaspakaja¢ w sasiednich obszarach.
Ocena obszaru po wzgledem dostepnosci ustug publicznych i ustug dla ludnosci jest negatywna.

% ny Program Rewitalizacji dla Miasta Zgbki na lata 2016 - 2023 str. 91



Miasto Zabki
Eﬂpgug'zsi e Q Unia Europejska
pej : Fundusz Spéjnosci
Pomoc Techniczna

Projekt pn. ,Opracowanie programu rewitalizacji dla Miasta Zabki” wspéifinansowany jest ze srodkow Unii Europejskie] Funduszu
Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna na lata 2014-2020 oraz z budzetu panstwa

CZESC VI. Analiza SWOT

Analiza SWOT dla obszaru rewitalizacji w Miescie Zabki zostata opracowana metodg ekspercka,
z uwzglednieniem wynikéw analizy SWOT dla catego miasta, okreslong w strategii rozwoju miasta
oraz ustalen w czasie prac nad programem rewitalizacji (tabela nr 18).

Tabela 18 Analiza SWOT dla obszaru rewitalizacji w Miescie Zabki

Mocne strony ‘ Stabe strony

Duzy potencjat ludnosciowy Stabo wyksztatcona tozsamos¢

WYSOki poziom US’ng edukacyjnych Przekroczone normy zanieczyszczenia

powietrza
Wysoki poziom kapitatu ludzkiego Brak miejskiej sieci cieptowniczej
Gospodarnosé mieszkancéw, dobre Zagrozenie wykluczeniem spotecznym,
warunki mieszkaniowe wiekszosci kumulacja trudnosci zyciowych u czesci
mieszkarncow mieszkancow

Brak terendw na nowe inwestycje publiczne i

Sprawnie dziatajgca administracja
prywatne

Brak integracji spotecznosci lokalnej, niska
Centralne potozenie w miescie, obecnos¢ aktywnos¢ spoteczna, niska aktywnosc
obiektéw dziedzictwa historycznego mieszkancow obszaru w konsultacjach
spotecznych programu rewitalizacji

Szanse ‘ Zagrozenia

Niewystarczajaca dostepnosc zewnetrznych
$rodkéw pomocowych (UE, programy
rzgdowe) na rewitalizacje prowadzaca do
,mozaikowych efektow” programu
rewitalizacji

Dostepnosc srodkow finansowych UE na
rozwdj, w tym na rewitalizacje obszaréw
kryzysowych oraz na poprawe sytuacji
w miejskich obszarach funkcjonalnych

Dostepnos¢ m.st. Warszawy, jako miejsca
zaspokajania potrzeb powszechnych,
ograniczajgca lokalny rynek tych ustug w

Dostepnos¢ m.st. Warszawy, jako rynku
pracy, miejsca zaspokajania ustug wyzszego

rzedu T
obszarze rewitalizacji
Powierzanie samorzgdowi
niewystarczajgcych srodkéw na
Wzrost swiadomosci spoteczenstwa w wykonywanie zadan, w szczegdlnosci w
zakresie ekologii i tadu przestrzennego zakresie oswiaty i wychowania, ograniczajace

zakres zaangazowania finansowego gminy w
odnowe obszaru rewitalizacji

Zrédto: opracowanie wiasne

Analize SWOT dla obszaru rewitalizacji w Zgbkach przeprowadzono w klasycznym ujeciu,
identyfikujagc mocne i stabe strony z czynnikami wewnetrznymi, endogenicznymi, ktdre sg funkcjg
charakteru tego obszaru, spotecznosci lokalnej i prowadzonych dziatan. W takim ujeciu dziatania
miejskie sg rowniez zaliczane do czynnikdw wewnetrznych. Czynnikami zewnetrznymi, moggcymi
korzystnie lub niekorzystnie oddziatywa¢ na obszar rewitalizacji s3 przede wszystkim kwestie
dostepnosci zZrodet zewnetrznego, preferencyjnego finansowania projektow rewitalizacji.
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CZESC VII. Wizja obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji

W wyniku realizacji wieloletniego programu rewitalizacji nastgpi znaczna poprawa kondycji
ekonomicznej stabszych grup obywateli miasta, zostang wyrdwnane, co najmniej czeSciowo, warunki
rozwoju osobistego mieszkancéw wskutek wzrostu kapitatu ekonomicznego i spotecznego, integracji
mieszkancow wokdét wspdlnych celéw i zadan, zasypane zostang podziaty na starych i nowych
mieszkancOw miasta. Znaczgco poprawi sie tad przestrzenny dzieki uporzgdkowaniu przestrzeni
publicznych, zagospodarowaniu terendw zieleni. Miasto Zgbki, wzbogacone o nowe centrum miasta,
wyposazone w obiekty infrastruktury spotecznej stuigce kontaktom spotecznym i zaspokajaniu
potrzeb kulturalnych, edukacyjnych, potrzeb samorealizacji oraz o plac miejski, spetniajgcy role
przestrzeni publicznej sprzyjajacej kontaktom, zaoferuje mieszkancom i gosciom lepsze warunki
codziennego zycia, pracy i wypoczynku, bedzie tadniejsze i zdrowsze wskutek poprawy stanu
zagospodarowania, tadu przestrzennego i ograniczenia zanieczyszczen. Spotecznosé lokalna, bez
podziatéw na starych i nowych obywateli, bedzie samodzielnie wypracowywac i wprowadza¢ w zycie
pomysty na wspottworzenie i ulepszenie miasta oraz swojego bezposredniego sagsiedztwa. Zgbki
zastuzg na opinie miasta zielonych ogrodéw i miasta zieleni, nawigzg tym samym do swojej idei
zatozycielskiej miasta-ogrodu.

Rysunek 24 Schematyczne ujecie wizji efektow rewitalizacji

tad przestrzenny

. . intensywne wiezi spoteczne
miasto ogrodow e &z spot

. . . nowe centrum miasta
przyjazne trasy spacerowe piesze i

rowerowe bogata oferta spotkan, imprez i dziatan
spolecznych

Zabki - atrakcyjnym i zdrowym
miejscem zamieszkania i
spedzania wolnego czasu,
przyjaznym dla wszystkich
mieszkancéw, konkurencyjnym
miejscem pracy

wyrownywnie szans i poprawa
warunkow zycia

lepsze warunki dziatalnosci gospodarczej

RO e e wspotpraca przedsiebiorcow

poprawa infrastruktury

Zrédto: opracowanie wiasne

Wizja obszaru po rewitalizacji dotyczy w zasadzie plandw i ambicji dotyczacych funkcjonowania
catego organizmu miejskiego po skutecznym przeprowadzeniu programu rewitalizacji. Wizja zostata
przedstawiona w ten sposéb, poniewaz program wyréwna dysproporcje miedzy poszczegdlnymi
czesciami miasta. Nalezy zwréci¢ uwage na dwa czynniki obiektywne. Konkurencyjnos¢ miejsc pracy
i rozwdj dziatalnosci gospodarczej na terenie miasta nie zmienig relacji funkcjonalnych miedzy
miastem st. Warszawg i miastem Zabki, stolica pozostanie wiekszym rynkiem pracy, a w Zgbkach
utrwalg sie funkcje mieszkaniowe. Z kolei optymistyczna wizja miasta moze napotkaé trudnosci
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realizacyjne w perspektywie najblizszych siedmiu lat ze wzgledu na wykazany w diagnozie szeroki
zasieg terytorialny obszaréw zdegradowanych w miescie.
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CZESC VIil.Cele strategiczne, operacyjne oraz gtéwne pola

interwencji programu rewitalizacji

1. Cele strategiczne programu rewitalizacji

Realizacji wizji miasta po skutecznym zakonczeniu programu rewitalizacji stuzyé beda cele
strategiczne i przyporzagdkowane im cele operacyjne oraz projekty rewitalizacji. Posréd celéw
operacyjnych wystepujg sprzezenia. Dla projektow spotecznych (tzw. miekkich) korzystng
okolicznoscig beda inwestycje w budowe nowych obiektéw edukacji i kultury, dla poprawy jakosci
zycia istotne bedg w zasadzie wszystkie cele operacyjne.

Tabela 19 Cele programu rewitalizacji

nr | Cele strategiczne nr | Cele operacyjne

Akcje spoteczne, w tym na rzecz bezpieczenstwa,
1.1. | tadu przestrzennego, ochrony srodowiska

Integracja i aktywizacja 1.2. | Przestrzenie publiczne przyjazne interakcjom

mieszkancow Zabek Projekty edukacyjne adresowane do réznych grup
1.3. | mieszkancow

1.4. | Cykliczne imprezy miejskie

Wsparcie 0séb i rodzin zagrozonych wykluczeniem

Poprawa jakosci zycia 2.1.| spotecznym

2 | mieszkaricéw, promocja
zdrowego trybu zycia

2.2. | Akcje edukacyjne

2.3. | Poprawa stanu Srodowiska

Budowa tras spacerowych pieszo-rowerowych,
3.1. | matej architektury

Poprawa stanu
zagospodarowania, dazenie do | 3-2. | Zagospodarowanie terenéw zieleni

3 przywrdcenia fadu 3.3. | Promowanie porzadku i tadu przestrzennego
przestrzennego, poprawa stanu

infrastruktury i obiektéw
uzytecznosci publicznej

Inwestycje w infrastrukture i obiekty uzytecznosci
3.4.| publicznej

Tworzenie przestrzeni publicznej wyznaczajgcej
3.5.| centrum miasta

4 | Ozywienie gospodarcze, 4.1. | Przestrzen dla wspétpracy przedsiebiorcow

promocja przedsiebiorczosci 4.2.| Wsparcie podejmujacych dziatalnos$¢ gospodarczg
Zrédto: opracowanie wiasne

Sposrdd wskazanych celdw strategicznych mozna wyrdznic cel, ktéry jest najbardziej ogdlny, ktéremu
w zasadzie mozna przypisa¢ wszystkie cele operacyjne jak rowniez zadania i projekty rewitalizacji.
Chodzi o pierwszy czton celu nr 2 — poprawe jakosci zycia mieszkancéw.

Gtéwne pola dziatan interwencyjnych na rzecz wyprowadzenia obszaru rewitalizacji ze stanu
kryzysowego (rysunek nr 25) rownowazg dziatania spoteczne, wliczajgc w to dziatania edukacyjne,
integracyjne, akcje spoteczne, z dziataniami o charakterze inwestycyjnym.
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Rysunek 25 Gtéwne pola interwencji w LPR dla Miasta Zgbki na lata 2016 - 2023

pomoc osobom
zagrozonym
wykluczeniem
spotecznym
socjalizacjia
inwestycje dzieci i os6b
miejskie w starszych
infrastrukture, w zagrozonych

tym spoteczng wykluczeniem

] integracjai
zagospodarownie aktywizacja

terenow zieleni spotecznosci

lokalnej
\ tworzenie przestrzeni

sprzyjajacych
interakcjom: plac
miejski, trasy
spacerowe

Zrédto: opracowanie wiasne

Cele operacyjne i obszary interwencji s wzajemnie powigzane. Dopiero w poszczegdélnych projektach
rewitalizacji bedzie mozna okresli¢c konkretne powigzania miedzy celami a obszarami interwencji.
W szczegdlnosci w projektach kompleksowych, zintegrowanych na poziomie zadan (podprojektéw)
bedzie wystepowato wiele relacji.

e
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CZESC IX. Projekty rewitalizacji — klasyfikacja i zakres merytoryczny

1. Klasyfikacja projektow rewitalizacji

Wizje programu, cele strategiczne i operacyjne bedg wypetniaty konkretne projekty rewitalizacji.
Majgc na uwadze kompleksowos$¢ procesu rewitalizacji, specyfike wyzwan merytorycznych i
organizacyjnych oraz zréznicowane zasady organizacji przedsiewzie¢, przyjmuje sie — dla programu
rewitalizacji w Miescie Zabki - cztery kategorie projektow rewitalizacji (rysunek nr 26). Pierwszg osig
delimitacji jest skala projektu i jego ztozonos¢. Jesli projekty majg szeroki zakres, sy prowadzone w
partnerstwie z podmiotami (innymi niz gmina i jej jednostki organizacyjne), okreslamy je jako
projekty zintegrowane. Jesli natomiast projekty majg prostszg strukture, s jednozadaniowe, okresla
sie je jako projekty indywidualne. Zgodnie z dotychczasowa praktyka i rekomendacjami specjalistéw
ustala sie, ze projekty realizowane w ramach Lokalnego programu rewitalizacji dla Miasta Zgbki na
lata 2016 — 2023 beda prowadzone przede wszystkim na obszarze rewitalizacji. Niemniej, w
programie rewitalizacji dopuszcza sie realizacje projektdw rewitalizacji réwniez poza obszarem
rewitalizacji, o ile przemawiaja za tym wzgledy merytoryczne®, a projekty zostaty ujete w LPR.

Rysunek 26 Typologia projektow rewitalizacji w Lokalnym programie rewitalizacji dla Miasta Zabki
na lata 2016 - 2023

projekty zintegrowane “ projekty indywidualne

perspektywiczne R RC

/projektowane do
realizacji wprzysztosci, 1
gdy zaistniejg

L odpowiednie warunki/ )

/powtarzalne,
prowadzone w wielu
miejscach/

aktualne )
terytorialne

/projektowane do

1 podjecia w krétkim —

czasie, ukonczone
przed 2023r./

/autorskie, prowadzne
w konkretnej
lokalizacji/

Zrédto: opracowanie wiasne

Ze wzgledu na wysoka dynamike dziata rewitalizacyjnych przyjeto nastepujace reguty wiaczania
projektéw do Lokalnego programu rewitalizacji dla Miasta Zgbki na lata 2016 — 2023:

1. Projekty zintegrowane sg wpisywane bezposrednio do LPR, przy czym w programie okresla sie
podstawowe cele projektu, zasady realizacji, orientacyjne ramy finansowe, harmonogram,

2 Takie podejscie znalazto réwniez podstawe w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (art. 15 ust. 3).
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strukture projektu /gtéwne czesci projektu ujete w odrebne zadania, wzajemnie skorelowane
i zsynchronizowane/

2. Liste zadan, szczegdtowy zakres zadan, budzety i harmonogramy sg ustalane w formie zatgcznika
do LPR. Zatacznik jest wprowadzany do LPR i modyfikowany stosownie do biezgcego stanu
zaawansowania realizacji projektu na podstawie zarzadzen burmistrza wydawanych w oparciu
o art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 9 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w zwigzku z Uchwatg Rady
Miasta Zgbki o przyjeciu Lokalnego programu rewitalizacji dla Miasta Zgbki na lata 2016 — 2023

3. Indywidualne projekty horyzontalne sg wpisywane do LPR w formie projektdw wzorcowych
poprzez okreslenie ich celéw, zasad realizacji, zZrédet finansowania, partneréw uczestniczacych
w realizacji projektu, lokalizacji i czasu realizacji oraz uzasadnienie wigczenia projektu do LPR

4. Indywidualne projekty horyzontalne podejmowane przez interesariuszy w konkretnych miejscach
(nazwane poprzez okreslenie lokalizacji przedsiewziecia) s3 wprowadzane do LPR na podstawie
fiszki projektowej, ztozonej przez partnera /interesariusza/, zaakceptowanej przez komorke
merytoryczng oraz Komitet Rewitalizacji i wprowadzane do LPR w formie zatgcznika do programu
na podstawie zarzgdzen burmistrza wydawanych w oparciu o art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 9 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym w zwigzku z Uchwatg Rady Miasta Zgbki o przyjeciu Lokalnego
programu rewitalizacji dla Miasta Zgbki na lata 2016 — 2023

5. Indywidulane projekty terytorialne, prowadzone przez samorzad Miasta Zgbki i inne podmioty
publiczne s3 wprowadzane bezposrednio do LPR, ewentualne modyfikacje projektdw wymagaja
zmiany Uchwaty Rady Miasta Zgbki o przyjeciu Lokalnego programu rewitalizacji dla Miasta Zgbki
na lata 2016 — 2023. Zamiany zakresu projektu, nieprowadzgce do istotnych odstepstw, w tym
niepowodujace zmiany budzetu projektu o ponad 20% lub zmiany terminu realizacji o ponad
jeden rok, z wyjatkiem projektow przedstawianych do wspodtfinansowania w trybie
konkursowym.

6. Indywidulane projekty terytorialne prowadzone przez partneréw prywatnych sg wprowadzane
do LPR na podstawie fiszki projektowej, ztozonej przez partnera, zaakceptowanej przez komaorke
merytoryczng oraz Komitet Rewitalizacji i wprowadzane do LPR w formie zatgcznika do programu
na podstawie zarzadzen burmistrza wydawanych w oparciu o art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 9 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym w zwigzku z Uchwatg Rady Miasta Zgbki o przyjeciu Lokalnego
programu rewitalizacji dla Miasta Zgbki na lata 2016 — 2023

7. Zmiana zatacznikow do LPR nie wymaga zmiany uchwaty o przyjeciu programu rewitalizacji.
Komoérka merytoryczna prowadzi systematyczny wykaz zmian zatacznikow do LPR i udostepnia
w BIP aktualng tres¢ LPR i obowigzujacych zatacznikow.

2. Lista projektow rewitalizacji

Przedstawiona ponizej lista projektéw jest wykazem kompletnym na dzien 17 listopada 2016 r.
W wykazie tym okreslono 3 projekty zintegrowane. Projekt zintegrowany ,Nowe zagospodarowanie i
nowe funkcje terenu starego szpitala Drewnica” o charakterze perspektywicznym nie zostanie wigczony
do dalszych ustalen organizacyjno-finansowych. Dwa pozostate projekty zintegrowane zostang
okreslone poprzez szczegétowe wykazy zadar®®, ktére w stosownym czasie uzyskajg wpis do LPR w
formie zatgcznika. Wszystkie projekty i zadania w projektach zintegrowanych zostaty okreslone
w maksymalnej skali, jesli chodzi o dziatania inwestycyjne na terenie Miasta Zgbki. Nalezy sie

* Dla przyktadu w zestawieniu projektéw wyjgtkowo umieszczono réwniez zadanie 5 projektu zintegrowanego Nowe
centrum miasta. Jego budzet zostat wliczony do budzetu projektu zintegrowanego.
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natomiast liczy¢ z tym, ze wykaz projektow zostanie uzupetniony o projekty spoteczne (tzw.
,miekkie”) w wyniku dalszych konsultacji spotecznych LPR 2016 — 2023.

Tabela 20 Projekt ,Nowe zagospodarowanie i nowe funkcje terenu starego szpitala Drewnica”

Zintegrowany projekt perspektywiczny:
,Nowe zagospodarowanie i nowe funkcje terenu starego szpitala Drewnica”

Lokalizacja Obiekty starego szpitala w Drewnicy wraz z otaczajgcym parkiem

Koordynator Urzad Miasta Zgbki

Partnerzy Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego, przedsiebiorcy, organizacje
pozarzgdowe

Krétki opis Zabytkowe obiekty (w ewidencji zabytkow) w otoczeniu parkowym powinny by¢ baza

dziatalnosci w szeroko rozumianym lecznictwie i ustugach pokrewnych, zgodnie
z ustaleniami mpzp (ustugi zdrowia, kultury, oswiaty). Obszar stanowi teren atrakcyjny
ze wzgledu na lokalizacje i historyczne zabudowania. Nowa dziatalno$é¢ powinna mie¢
charakter biznesowy (koszty utrzymania obszaru), z mozliwosciag czesciowego
ograniczenia dziatalnosci komercyjnej na rzecz dziatalnosci NGO w formule not-for-
profit, oraz powinna stuzy¢ podtrzymaniu historycznej specjalizacji tego obszaru

Uzasadnienie Po zakonczeniu dziatalnosci leczniczej teren wymaga nowego przeznaczenia
i zainwestowania. Nalezy kontynuowac tradycje medyczno-opiekuricze. Wokét takiego
przeznaczenia, po uporzgdkowaniu parku nalezy

Cele LPR Cel 3, Cel 4

Czas realizacji Do ustalenia w terminie pdzniejszym

Orientacyjny koszt Do ustalenia w terminie pdzniejszym

Zrédta finansowania | Do ustalenia w terminie pézniejszym

Uwagi Witascicielem terenu jest samorzad wojewddztwa mazowieckiego, Mazowieckie

Centrum Psychiatrii ,Drewnica” sp. z 0.0. oraz inne jednostki podlegajgce Marszatkowi
Wojewddztwa, szczegdtowe opracowanie projektu wymaga uzgodnien z ww. urzedem
oraz przeniesienia dziatalnosci leczniczej do nowo budowanego szpitala. Planowany
termin zakonczenia dziatalnosci szpitalnej w starych obiektach — 2017 r.

Zrédto: opracowanie wiasne

Tabela 21 Projekt ,Nowe centrum miasta”

Zintegrowany projekt aktualny:
,Nowe centrum miasta”

Lokalizacja Ul. Targowa — ul. Koftataja — ul. 3 Maja — ul. Poniatowskiego — ul. Orla

Koordynator Urzad Miasta Zabki

Partnerzy Przedsiebiorcy, organizacje pozarzagdowe

Krétki opis Przeksztatcenie obszaru w nowoczesne centrum miasta — realizacja projektu budowy

placu miejskiego i obiektow ustugowo-mieszkalnych oraz nowych obiektow
uzytecznosci publicznej o funkcjach spoteczno-kulturalnych i administracyjnych.
Przewiduje sie udostepnienie czesci powierzchni organizacjom pozarzagdowym

i stowarzyszeniom przedsiebiorcéw (centrum przedsiebiorczosci) na cele prowadzenia
dziatalnosci statutowej, koncentracje ustug administracji publicznej wymagajacych
bezposrednich kontaktow, budowe sali widowiskowe;j.

Uzasadnienie Utworzenie centrum miasta z reprezentacyjnym placem miejskim jest jednym
z postulatéw spotecznych oraz przedmiotem rekomendacji urbanistéw. W S$cisle
zabudowanym miescie brakuje atrakcyjnej przestrzeni publicznej, stuzgcej integracji

spoteczne;j.
Cele LPR Cel 1, Cel 2, Cel 3, Cel 4
Czas realizacji 2017 — 2023
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Orientacyjny koszt 90 min zt

Zrédta finansowania | Srodki publiczne — fundusze strukturalne i $rodki budzetu miasta, $rodki prywatne —
czes$¢ obiektow ustugowych

Uwagi Projekt jest kontynuacja dziatan proponowanych w LPR 2007 — 2013, jego realizacja
w pierwszej fazie bedzie polegata na przeprowadzeniu dziatan przygotowawczych.

Zrédto: opracowanie wiasne

Wstepna struktura projektu zintegrowanego ,,Nowe centrum miasta”:
1. Zadanie 1:Szczegdtowe konsultacje spoteczne projektu

Zadanie 2. Wsparcie dla organizacji pozarzadowej podejmujacej sie promocji projektu

Zadanie 3: Zorganizowane debaty eksperckiej

Zadanie 4: Opracowanie szczegdétowego zakresu projektu i studium wykonalnosci

Zadanie 5: Budowa nowego budynku z mieszkaniami komunalnym przy ul. Kaszubskiej

Zadanie 6: Przygotowanie terenu pod budowe

Zadanie 7: Przetarg na wykonanie projektu budowlanego i realizacje placu miejskiego w

otoczeniu obiektow ustugowych, uzyskanie stosownych zezwolen

Zadanie 8: Pozyskanie uzytkownikéw obiektéw ustugowych - partneréw biznesowych i NGO

9. Zadanie 9: Przetarg na wykonanie projektu budowlanego i realizacje budynkéw uzytecznosci
publicznej

10. Zadanie 10: Dziatania organizacyjne fazy odbioru inwestycji - przyjecie realizacji inwestycji,
zawieranie umoéw z uzytkownikami

11. Zadanie 11: Przekazanie obiektéw uzytkownikom

12. Zadanie 12: Uroczyste zakonczenie projektu

NoukwnN

Tabela 22 Projekt ,,Nasze miasto”

Zintegrowany projekt aktualny:
,Nasze miasto”

Lokalizacja Teren catego miasta, w szczegdlnosci obszar rewitalizacji

Koordynator Urzad Miasta Zabki

Partnerzy Przedsiebiorcy, organizacje pozarzagdowe

Krétki opis Wielozadaniowy projekt spoteczny i funkcjonalno-przestrzenny - program integracji

i aktywizacji spotecznej mieszkaricdw i dziatan na rzecz przywrdcenia tadu
przestrzennego w miescie, nawigzania do tradycji miasta-ogrodu poprzez promocje
zieleni miejskiej, uporzgdkowanie terendw zieleni, przystosowanie ich do funkgji
rekreacji czynnej i biernej, stworzenie tras spacerowych tgczacych czesci miasta,
dziatania na rzecz poprawy zagospodarowania obszaréw zdegradowanych

Uzasadnienie Mieszkaricom Zabek doskwiera brak zagospodarowania terendéw zieleni, brak
mozliwosci rekreacji na Swiezym powietrzu, utrudnienia w komunikacji pieszej
i rowerowej pomiedzy réznymi czesciami miasta, szczegdlne niedogodnosci dla matek
z wozkami dzieciecymi i matymi dzieémi, oséb starszych. Poprawa stanu
zagospodarowania i otwarcie miasta dla mieszkancow powinny wzmocnic¢ aktywnosé
spoteczng i tendencje integracyjne miejscowe]j spotecznosci.

Cele LPR Cel 1, Cel 2, Cel 3

Czas realizacji 2017 -2023

Orientacyjny koszt 20 min zt

Zrédta finansowania | Srodki publiczne — fundusze strukturalne i $érodki budzetu miasta, érodki prywatne
Uwagi | ——--

Zrédto: opracowanie wiasne
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Wstepna struktura projektu zintegrowanego ,,Nasze miasto”:

1.
2.
3.

10.

11.
12.
13.

14.
15.

Zadanie 1: Szczegdétowe konsultacje spoteczne projektu

Zadanie 2: Opracowanie wytycznych do projektu tras spacerowych®!

Zadanie 3: Podjecie uzgodnien z witascicielami/zarzgdcami terenéw dotyczgcych warunkéw i
trybu zmiany uzytkowania chodnikéw, terenéw zieleni przyulicznej i przydomowej na
potrzeby nowych tras spacerowych

Zadanie 4. Wsparcie dla organizacji pozarzagdowe]j podejmujgcej sie promocji projektu
Zadanie 5. Program edukacyjny ,,Nasza wspdlna przestrzen”, kierowany do réznych grup
spotecznych, w szczegdlnosci do dzieci i mtodziezy

Zadanie 6. Akcja spoteczna ,Zazieleniamy Zgbki — miejskie ogrody spoteczne”

Zadanie 7. Utworzenie spoétdzielni socjalnej ,Zielone Zabki”, zajmujgcej sie porzagdkowaniem
terendw zieleni

Zadanie 8. Powotanie Spotecznej Rady Seniorow — ciata doradczego dla burmistrza w zakresie
lokalnej polityki senioralnej

Zadanie 9. Integracja mieszkancow | — projekt ,Nie bagdZ gapowiczem” /rejestracja
podatnikéw/

Zadanie 10. Integracja mieszkancow Il — projekt ,Poznajmy sie” /cykliczne spotkania
mieszkancow miasta, organizowane w celu poznania ciekawych ludzi, historii miasta, nowych
pomystow i projektéw/

Zadanie 11. Opracowanie i wdrozenie systemu informacji przestrzennej miasta

Zadanie 12. Akcja edukacyjna ,Ucywilizujmy reklamy w naszym miescie”

Zadanie 13. Utworzenie trasy spacerowej wzdtuz Laséw Warszawskich, z matg architektura

i urzagdzeniami do ¢éwiczen, $ciezkg rowerowa

Zadanie 14. Zagospodarowanie zieleni w pasie ul. Gatczyniskiego

Zadanie 15. Utworzenie trasy spacerowej wzdtuz granicy z Zielonka.

Tabela 23 Projekt ,,Odnowa Parku Miejskiego im. M. Szuberta”

Indywidualny projekt terytorialny ,,0dnowa Parku Miejskiego im. M. Szuberta”

Lokalizacja Teren parku, pomiedzy ul. Batorego i Wojska Polskiego, poza obszarem rewitalizacji
Koordynator Urzad Miasta Zgbki

Partnerzy Mieszkancy okolic parku, uzytkownicy parku

Krétki opis Park wymaga poprawy stanu infrastruktury i matej architektury oraz przeprowadzenia

programu redukcji wysokiego zadrzewienia

Uzasadnienie Witaczenie projektu do programu rewitalizacji wynika z pilnosci dziatan sanacyjnych

w jedynym na terenie miasta parku miejskim, oraz z zatozenia, ze odnowa parku
bedzie swego rodzaju poligonem doswiadczalnym w zakresie urzadzania terendéw
zieleni w sferze angazowania spotecznosci w opracowanie szczegétowego zakresu
projektu

Cele LPR Cel 1, Cel 2, Cel 3
Czas realizacji 2017
Orientacyjny koszt 2 min zt

1 Okreglenie ,trasa spacerowa” zostato tu uzyte dla uproszczenia, w rzeczywistosci poszczegdlne odcinki tych tras beda
przeznaczane do ruchu pieszego, rowerowego, dla obydwu form, trasy te, w miare mozliwosci, beda wyposazone w tawki,
zieleni, w niektérych miejscach beda urzadzone sitownie na wolnym powietrzu, mate place zabaw.

% ny Program Rewitalizacji dla Miasta Zgbki na lata 2016 - 2023 str. 101




Projekt pn. ,Opracowanie programu rewitalizacji dla Miasta Zabki” wspéifinansowany jest ze srodkow Unii Europejskie] Funduszu
Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna na lata 2014-2020 oraz z budzetu panstwa

Miasto Zabki

Fundusze
Europejskie

Pomoc Techniczna

Unia Europejska

Fundusz Spéjnosci

Zrédta finansowania

Srodki publiczne — fundusze strukturalne i $rodki budzetu miasta

Uwagi

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 24 Projekt ,Wymiana lokalnych zrédet ciepta i inne dziatania na rzecz efektywnosci

energetycznej”

Projekt horyzontalny ,,Wymiana lokalnych zrédet ciepta i inne dziatania na rzecz efektywnosci energetycznej”

Lokalizacja Teren catego miasta

Koordynator Urzad Miasta Zgbki /organizacja pozarzagdowa

Partnerzy Mieszkaicy miasta, podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg, instytucje
publiczne

Krétki opis Zty stan powietrza w Zgbkach, wysokie zanieczyszczenie pytami w duzej mierze wynika

z braku centralnego, ekologicznie zorientowanego systemu cieptowniczego w miescie.
W ramach projektu wspierane bedg — poprzez udostepnianie informacji, wsparcie
organizacyjne, promocje - wszystkie inicjatywy majgce na celu podniesienie
efektywnosci energetycznej i eliminacje zanieczyszczen w systemach grzewczych.

Uzasadnienie

Witaczenie projektu do programu rewitalizacji wynika z rangi dziatan objetych
projektem i zapowiadanej dostepnosci zewnetrznych, preferencyjnych sposobdéw
finansowania.

Cele LPR

Cel 2, Cel 3

Czas realizacji

2017 - 2023

Orientacyjny koszt

5—15 min zt /szacunek/

Zrédta finansowania

Srodki publiczne zewnetrzne, $rodki prywatne — wtascicieli nieruchomosci

Uwagi

Program bedzie uruchamiany sukcesywnie w miare udostepniania srodkéw z RPO
i Programu Operacyjnego , Infrastruktura i Srodowisko”

Zrédto: opracowanie wiasne

Tabela 25 Projekt ,,Droga do szkoty, bezpieczne zachowanie na drogach”

Projekt horyzontalny ,,Droga do szkoty, bezpieczne zachowanie na drogach”

Lokalizacja Teren catego miasta - placowki szkolne

Koordynator Urzad Miasta Zgbki

Partnerzy Dzieci w wieku szkolnym, ich rodzice i opiekunowie, mieszkancy miasta
Krétki opis Obserwuje sie duzo nieodpowiedzialnych zachowan dzieci na ulicach. Z kolei

powszechnos$¢ dowozéw autami dzieci do szkét powoduje lokalne korki uliczne, wzrost
zanieczyszczen powietrza, czeste sytuacje zagrozenia kolizjami. Warto upowszechniaé
wsréd dzieci w wieku szkolnym prawidtowe zachowania na drogach, wspierac
ograniczenie ruchu kotowego w zwigzku z dowozeniem dzieci do szkét. Moze to mieé
miejsce w sytuacjach, gdy czes¢ rodzicéw wybierze pieszg droge do szkoty oraz gdy
rodzice zastosujg zasade , dzielenia sie autem” w procesie dowozu dzieci do szkét, czyli
na zmiane bedzie odwozi¢ razem dzieci wtasne i sgsiadow.

Uzasadnienie

Wpajanie dzieciom zasad bezpiecznego zachowania sie na drodze, wspieranie
wspotpracy miedzy rodzicami w zakresie odprowadzania i odwozenia dzieci do bedg
korzystne dla wzrostu bezpieczenstwa w miescie i dla czesciowego roztadowania
korkéw w godzinach szczytu porannego. Mozna zaproponowacd te dziatania rowniez
w odniesieniu do dzieci w wieku przedszkolnym.

Cele LPR Cel 2, Cel 3
Czas realizacji 2017 - 2020
Orientacyjny koszt 0,1 min zt
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Projekt pn. ,Opracowanie programu rewitalizacji dla Miasta Zabki” wspéifinansowany jest ze srodkow Unii Europejskie] Funduszu
Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna na lata 2014-2020 oraz z budzetu panstwa

Miasto Zabki

Fundusze
Europejskie

Pomoc Techniczna

Unia Europejska

Fundusz Spéjnosci

Zrédta finansowania

Srodki publiczne zewnetrzne, sponsorzy

Uwagi

Program bedzie prowadzony we wspotpracy z jednostkami oswiaty

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 26 Projekt ,,Termomodernizacja Miejskiej Przychodni Zdrowia”

Projekt terytorialny “Termomodernizacja Miejskiej Przychodni Zdrowia”

4

Lokalizacja Ul. Orla 1, obszar rewitalizacji

Koordynator Urzad Miasta Zgbki

Partnerzy Miejska Przychodnia Zdrowia

Krétki opis Budynek Miejskiej Przychodni Zdrowia jest drogi w utrzymaniu, miedzy innymi

z powodu wysokich strat ciepta w Scianach wewnetrznych

Uzasadnienie

Budynek przychodni wymaga remontu biezgcego i docieplenia

Cele LPR

Cel 1, Cel 2, Cel 3

Czas realizacji

2016 - 2019

Orientacyjny koszt

5 min zt

Zrédta finansowania

Srodki publiczne zewnetrzne, $rodki UM

Uwagi

Preferencje w finansowaniu ze srodkow UE

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 27 Projekt "Parking pod ptyta boiska na terenie MOSIR w Zgbkach”

Projekt terytorialny "Parking pod ptytg boiska na terenie MOSiR w Zgbkach”

Lokalizacja MOSIR, obszar rewitalizacji

Koordynator Urzad Miasta Zgbki

Partnerzy MOSIR

Krétki opis Budynek MOSIR i sgsiadujgce obiekty sportowe powodujg intensywny ruch

samochodoéw, bywa, ze kierowcy parkujac auta zagrazajg bezpieczenstwu, ograniczona
jest mobilnosé ruchu w tym obszarze. W ramach projektu powstanie podziemny
parking na 150 aut

Uzasadnienie

wraz z trybung, ktéra
parkingu przewidziane
Projekt zawiera

Obecnie znajduje sie boisko do pitki nozinej
stanowi budynek administracyjno-rekreacyjny. Na
bedg stanowiska do tadowania samochoddéw elektrycznych.
elementy zmniejszajgce zanieczyszczenie powietrza oraz elementy
promujace zrownowazony rozwoj uktadu urbanistycznego, a takze wpisuje
sie w dziatania majace na celu zmniejszenie zattoczenia motoryzacyjnego

w miastach, poprawe ptynnosci ruchu i ograniczenie negatywnego wptywu
transportu na $rodowisko naturalne w miastach i na ich obszarach
funkcjonalnych
Cele LPR Cel 2, Cel 3
Czas realizacji 2016 - 2018
Orientacyjny koszt 20 min zt
Zrédta finansowania | Srodki UE
Uwagi Istnieje mozliwos$¢ partnerstwa miedzygminnego ZIT WOF
Zrédto: opracowanie wiasne
Tabela 28 Zadanie nr 5, Projekt ,,Nowe centrum miasta”
Zadanie nr 5 — budowa budynku komunalnego przy ul. Kaszubskiej
Projekt zintegrowany ,,Nowe centrum miasta”
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Projekt pn. ,Opracowanie programu rewitalizacji dla Miasta Zabki” wspéifinansowany jest ze srodkow Unii Europejskie] Funduszu
Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna na lata 2014-2020 oraz z budzetu panstwa

Miasto Zabki

Fundusze
Europejskie

Pomoc Techniczna

Unia Europejska
Fundusz Spéjnosci

Lokalizacja Ul. Kaszubska, poza obszarem rewitalizacji

Koordynator Urzad Miasta Zgbki

Partnerzy PGM

Krétki opis Realizacja projektu ,,Nowe centrum miasta” wymaga rozbidrki budynkéw

komunalnych w okregu nr 10 ,,Harcerska”. Miasto przygotowuje projekt budynku
mieszkalnego z 20 lokalami

Uzasadnienie

Inwestycje mozna zrealizowaé w ramach rzagdowego programu wsparcia budownictwa
socjalnego i komunalnego (Fundusz Doptat w BGK). Przy budowie nowego obiektu
mozna uzyskac 45% dofinansowania kosztéw budowy.

Cele LPR Cel 1, Cel 2, Cel 3
Czas realizacji 2017 - 2019
Orientacyjny koszt 2,7 min zt

Zrédta finansowania

Srodki UM i érodki Funduszu Doptat (45%)

Uwagi

Whioski o dofinansowanie sg przyjmowane w marcu i we wrzesniu

Zrédto: opracowanie wiasne

Fotografia 3 Budynki komunalne przy ul. Pitsudskiego 5 i 5a przeznaczone do wyburzenia32

Zrédto: UM Zabki /widok od ul. Kottataja i ul. Pitsudskiego, listopad 2016 r./

Tabela 29 Projekt ,,Wymiana o$wietlenia drogowego na lampy LED wraz z systemem zarzadzania

energia”
Projekt horyzontalny ,Wymiana oswietlenia drogowego na lampy LED wraz z systemem zarzadzania energig”
Lokalizacja Teren miasta
Koordynator Urzad Miasta Zabki
Partnerzy
Krotki opis Wymiana oswietlenia sodowego na energooszczedne lampy LED wraz z inteligentnym

systemem zarzgdzania energia.

Uzasadnienie

Inwestycja jest wskazana ze wzgledu na wzrost efektywnosci energetycznej
i rozwdj sieci oswietlenia oraz wprowadzenie nowoczesnego systemu zarzadzania

energia.
Cele LPR Cel 1, Cel 2, Cel 3
Czas realizacji 2017 - 2019
Orientacyjny koszt 7 min zt

32

Na tym terenie, po wyburzeniu zdegradowanych budynkéw przewidziana jest budowa Placu

Miejskiego w ramach projektu zintegrowanego ,Nowe centrum miasta’.
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Projekt pn. ,Opracowanie programu rewitalizacji dla Miasta Zabki” wspéifinansowany jest ze srodkow Unii Europejskie] Funduszu
Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna na lata 2014-2020 oraz z budzetu panstwa

Miasto Zabki

Fundusze
Europejskie

Pomoc Techniczna

Unia Europejska

Fundusz Spéjnosci

Zrédta finansowania

Srodki UM (20%), EFFR (80%)

Uwagi

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 30 Projekt ,,Budowa ul. Powstancéw na odcinku Dzika - DW631”

Projekt terytorialny ,,Budowa ul. Powstarncéw na odcinku Dzika — DW631”

Lokalizacja Ul. Powstancow

Koordynator Urzad Miasta Zgbki

Partnerzy

Krétki opis Budowa ul. Powstancow na odcinku Dzika — DW631 z budowg bezkolizyjnego

skrzyzowania z DW631 wraz z infrastrukturg dla transportu publicznego i ruchu
rowerowego

Uzasadnienie

Podstawowymi celami projektu s3: poprawa jakosci zycia, poprawa bezpieczenstwa
ruchu drogowego, dostosowania ulicy dla ruchu rowerowego i poprawa warunkéw
ruchu pieszego (likwidacja barier), poprawa estetyki przestrzeni, poprawa warunkéw
dla funkcjonowania regularnej komunikacji zbiorowej, poprawa ptynnosci ruchu.
Wybudowanie 980 m ulicy miejskiej z infrastrukturg towarzyszacg (oswietlenie,
chodniki, Sciezka rowerowa, zatoki autobusowe), bezkolizyjne skrzyzowanie z droga
wojewddzka.

Cele LPR Cel 2, Cel 3
Czas realizacji 2017 - 2020
Orientacyjny koszt 7 min zt

Zrédta finansowania

Srodki UM (20%), EFFR (80%)

Uwagi

Zrédto: opracowanie wiasne

Tabela 31 Projekt ,,Budowa bezkolizyjnego, podziemnego przejscia kolejowego — ul. Batorego”

Projekt terytorialny ,,Budowa bezkolizyjnego, podziemnego przejscia kolejowego — ul. Batorego

Lokalizacja Ul. Batorego, w miejscu zamknietego przejscia kolejowego

Koordynator Urzad Miasta Zgbki

Partnerzy PKP

Krétki opis Budowa bezkolizyjnego, podziemnego przejscia kolejowego w miejscu zamknietego

przejazdu kolejowego na ulicy Batorego

Uzasadnienie

Przeprowadzenie inwestycji jest konieczne dla zapewnienia bezpieczenstwa i dla
podniesienia estetyki otoczenia

Cele LPR Cel 2, Cel 3
Czas realizacji 2017 - 2020
Orientacyjny koszt 5 min zt

Zrédta finansowania

Srodki UM (20%), EFFR (80%)

Uwagi

Zrédto: opracowanie wiasne
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Projekt pn. ,Opracowanie programu rewitalizacji dla Miasta Zabki” wspéifinansowany jest ze srodkow Unii Europejskie] Funduszu
Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna na lata 2014-2020 oraz z budzetu panstwa

Miasto Zabki

Fundusze
Europejskie

Pomoc Techniczna

Unia Europejska

Fundusz Spéjnosci

Tabela 32 Projekt ,,Budowa przejscia pod torami kolejowymi w ul. Mokrej”

Projekt terytorialny ,,Budowa przejscia pod torami kolejowymi w ul. Mokrej”

Lokalizacja Ul. Mokra

Koordynator Urzad Miasta Zgbki

Partnerzy PKP

Krétki opis Budowa bezkolizyjnego, podziemnego przejscia kolejowego w miejscu zamknietego

przejazdu kolejowego na ulicy Batorego

Uzasadnienie

Przeprowadzenie inwestycji jest konieczne dla zapewnienia bezpieczenstwa i dla
podniesienia estetyki otoczenia

Cele LPR Cel 2, Cel 3
Czas realizacji 2017 - 2020
Orientacyjny koszt 7 min zt

Zrédta finansowania

Srodki UM (20%), EFFR (80%)

Uwagi

Zrédto: opracowanie wiasne

Tabela 33 Projekt ,,Budowa ciggu ul. Ztotej, Nowoprojektowanej, Herberta”

Projekt terytorialny ,,Budowa ciggu ul. Ztotej, Nowoprojektowanej, Herberta”

Lokalizacja Ul. Ztota, Nowoprojektowana, Herberta

Koordynator Urzad Miasta Zgbki

Partnerzy

Krétki opis Budowa ciggu ulic Ztotej, Nowoprojektowanej i Herberta w potudniowej czesci Zgbek o

dtugosci, o nawierzchni asfaltowej krzyzujacych sie z ul. Powstancéw. Projekt
obejmuje budowe drogi wraz z odwodnieniem do kanalizacji deszczowej oraz
wykonanie elementéw bezpieczenstwa ruchu, o$wietlenia

Uzasadnienie

Przeprowadzenie inwestycji jest konieczne dla zapewnienia bezpieczenstwa,
sprawnosci systemu drogowego

Cele LPR Cel 2, Cel 3
Czas realizacji 2016 - 2020
Orientacyjny koszt 5 min zt

Zrédta finansowania

Srodki UM, érodki zewnetrzne

Uwagi

Zrédto: opracowanie wiasne

Tabela 34 Projekt ,,Rewaloryzacja budynku przy ul. Langiewicza i adaptacja na przedszkole”

Projekt terytorialny ,, Rewaloryzacja budynku przy ul. Langiewicza i adaptacja na przedszkole”

Lokalizacja Ul. Langiewicza, obszar rewitalizacji

Koordynator Urzad Miasta Zgbki

Partnerzy -

Krétki opis Budynek w rejestrze zabytkow, przewidziane jest przejecie na majatek gminy,

rewaloryzacja obiektu i wprowadzenie funkcji o$wiatowych — przedszkola publicznego

Uzasadnienie

Podstawowymi celami projektu s3: poprawa jakosci zycia, poprawa estetyki miasta,
ochrona zabytku.

Cele LPR

Cel 1, Cel 2, Cel 3

Czas realizacji

2017 - 2020
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Projekt pn. ,Opracowanie programu rewitalizacji dla Miasta Zabki” wspéifinansowany jest ze srodkow Unii Europejskie] Funduszu
Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna na lata 2014-2020 oraz z budzetu panstwa

Miasto Zabki

Fundusze
Europejskie

Pomoc Techniczna

Unia Europejska

Fundusz Spéjnosci

Orientacyjny koszt

3min zt

Zrédta finansowania

Srodki UM (20%), EFFR (80%)

Uwagi

Zrédto: opracowanie wiasne

Tabela 35 Projekt ,,Szkolenia dla przedsiebiorcow”

Projekt horyzontalny ,Szkolenia dla przedsiebiorcow”

Lokalizacja Budynek Urzedu Miasta, Centrum Przedsiebiorczosci Smolna 4

Koordynator Urzad Miasta Zgbki

Partnerzy Centrum Przedsiebiorczosci Smolna lub inny podmiot z systemu KSU

Krétki opis Przedsiebiorcy zgtaszaja zainteresowanie udziatem w zorganizowanym cyklu szkolen

profesjonalnych dotyczacych wybranych aspektow prawnych, fiskalnych i
organizacyjnych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Uzasadnienie

W programie rewitalizacji jeden z celéw zaktada wspieranie przedsiebiorczosci

Cele LPR Cel 4
Czas realizacji 2017 - 2023
Orientacyjny koszt 0,5 min zt

Zrédta finansowania

Srodki UM (20%), EFFR (80%)

Uwagi

Przy wyborze instytucji szkolgcej zastosowane zostanie kryterium ceny i jakosci

Zrédto: opracowanie wiasne

Tabela 36 Projekt ,Wspieranie przedsiebiorczosci w Miescie Zabki — system zwolnien z podatku od

nieruchomosci”

Projekt horyzontalny ,,Wspieranie przedsiebiorczosci w Miescie Zgbki — system zwolnien z podatku

od nieruchomosci”

Lokalizacja Obszar rewitalizacji

Koordynator Urzad Miasta Zgbki

Partnerzy ---

Krétki opis Popularng forma mobilizacji wtascicieli nieruchomosci (prowadzacych dziatalnos¢

gospodarczg lub nie) jest program przedmiotowych zwolnien z podatku od
nieruchomosci. Przedmiotem zwolnienia z daniny jest: a/ przeprowadzenie
termomodernizacji budynku mieszkalnego lub uzytkowego wraz z innymi dziataniami
remontowymi, ktéry doprowadzi do zmniejszenia zuzycia energii i poprawy estetyki
obiektu lub b/ rewaloryzacja budynku wpisanego do rejestru zbytkéw. Ustalone beda
minimalne limity inwestycji dajgce dostep do instrumentu zwolnienia podatkowego

Uzasadnienie

Instrument jest czesto stosowany przez gminy do stymulowania wtascicieli
nieruchomosci do podejmowania inwestycji podnoszgcych standard i walory
obiektéw. W przypadku zwolnien dotyczgcych dziatalnosci gospodarczej, bedzie to
pomoc de minimis

Cele LPR

Cel 3,Cel 4

Czas realizacji

2017 - 2023

Orientacyjny koszt

0,0 zt /w pierwszych latach funkcjonowania projektu/

Zrédta finansowania

UM - finansowanie posrednie — poprzez nieznaczne zmniejszenie dochodéw wtasnych

Uwagi

Przed wdrozeniem instrumentu nalezy poprowadzi¢ analize optymalizacji instrumentu
w warunkach lokalnych.
Projekt nie przeszedt petnej fazy akceptacyjnej ze strony Urzedu Miasta Zgbki

Zrédto: opracowanie wtasne

% ny Program Rewitalizacji dla Miasta Zgbki na lata 2016 - 2023

str. 107




Projekt pn. ,Opracowanie programu rewitalizacji dla Miasta Zabki” wspéifinansowany jest ze srodkow Unii Europejskie] Funduszu
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Miasto Zabki

Fundusze
Europejskie

Pomoc Techniczna

Unia Europejska

Fundusz Spéjnosci

Tabela 37 Projekt ,Budowa wiaduktu nad torami kolejowymi i drogg wojewoddzka 634 - ul.

todygowa”

Projekt terytorialny ,Budowa wiaduktu nad torami kolejowymi i drogg wojewddzky 634 — ul. todygowa”

Lokalizacja Ul. todygowa, obszar rewitalizacji

Koordynator Urzad Miasta Zgbki

Partnerzy Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego

Krétki opis W ramach dziatan podnoszacych jakos¢ i bezpieczerstwo systemu komunikacji

w Miescie Zabki proponuje sie, podjecie modernizacji tego odcinka systemu
drogowego, we wspotpracy z Urzedem Marszatkowskim

Uzasadnienie

Przedsiewziecie znaczgco poprawi warunki komunikacyjne w obszarze rewitalizacji

Cele LPR Cel 3, Cel 4
Czas realizacji 2017 - 2020
Orientacyjny koszt 30 min zt

Zrédta finansowania

Srodki UM, Urzedu Marszatkowskiego i fundusze UE

Uwagi

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 38 Projekt terytorialny ,Budowa Szkoty Podstawowej nr 4 wraz z infrastrukturg kultury

i sportu”

Projekt terytorialny ,,Budowa Szkoty Podstawowej nr 4 wraz z infrastrukturg kultury i sportu”

Lokalizacja Ul. R6zana, obszar rewitalizacji

Koordynator Urzad Miasta Zgbki

Partnerzy MOK, organizacje pozarzagdowe

Krétki opis W ramach dziatan stuzgcych poprawie dostepnosci do edukacji, kultury i rekreacji

planuje sie, przy okazji budowy nowej szkoty lokalizacje filii MOK, wyposazenie w
boisko wielofunkcyjne oraz uporzadkowanie otoczenia obiektu

Uzasadnienie

Projekt bedzie kluczowym przedsiewzieciem prowadzgcym do likwidacji deficytow
infrastruktury spotecznej na obszarze Zgbek Potudniowych

Cele LPR

Cel 1, Cel 2, Cel 3, Cel 4

Czas realizacji

2017 - 2023

Orientacyjny koszt

36min zt

Zrédfa finansowania

Srodki UM, fundusze UE

Uwagi

Zrédto: opracowanie wiasne

Tabela 39 Projekt "Budowa tras rowerowych na terenie Miasta Zabki - projekt I"

Projekt horyzontalny "Budowa tras rowerowych na terenie Miasta Zgbki - projekt I"

Lokalizacja obszar Miasta, w tym obszar rewitalizacji

Koordynator Urzad Miasta Zgbki

Partnerzy Miasta: Zielonka, Marki, Kobytka

Krétki opis Planowana trasa liczy 2,375 km, bedzie realizowana w partnerstwie z Zielonka,
Markami i Kobytka.
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Miasto Zabki

Fundusze
Europejskie

Pomoc Techniczna

Unia Europejska

Fundusz Spéjnosci

Uzasadnienie

Projekt jest czescig projektu partnerskiego ,Zintegrowana siec Sciezek rowerowych na
terenie Gmin Marki, Zabki, Zielonka, Kobytka w ramach ZIT WOF”. Postulat rozbudowy
i taczenia sieci Sciezek rowerowych byt jednym z bardziej popularnych watkéw -
propozycji projektowych w czasie konsultacji spotecznych projektu LPR

Cele LPR Cel 2, Cel 3
Czas realizacji 2016 - 2018
Orientacyjny koszt 1,4 min zt

Zrédta finansowania

Srodki UM, fundusze UE (ZIT WOF)

Uwagi

Zrédto: opracowanie wiasne

Tabela 40 Projekt "Budowa tras rowerowych na terenie Miasta Zabki - projekt 11"

Projekt horyzontalny "Budowa tras rowerowych na terenie Miasta Zgbki - projekt II"

Lokalizacja obszar Miasta, w tym obszar rewitalizacji

Koordynator Urzad Miasta Zgbki

Partnerzy Miasta: Zielonka, Marki, Kobytka

Krétki opis Budowa $ciezki rowerowej w ul. Radzyminskiej na odcinku biegngcym w Zgbkach.

Projekt realizowany w partnerstwie z m.st. Warszawg i Markami.

Uzasadnienie

Projekt jest czescig projektu partnerskiego ,Zintegrowana sieé $ciezek rowerowych na
terenie Gmin Marki, Zabki, Zielonka, Kobytka w ramach ZIT WOF”. Postulat rozbudowy
i tgczenia sieci sciezek rowerowych byt jednym z bardziej popularnych watkow -
propozycji projektowych w czasie konsultacji spotecznych projektu LPR

Cele LPR Cel 2, Cel 3
Czas realizacji 2016 - 2018
Orientacyjny koszt 1,3 min zt

Zrédfa finansowania

Srodki UM, fundusze UE (ZIT WOF)

Uwagi

Zrédto: opracowanie wiasne

Tabela 41 Projekt ,Biblioteka i Centrum gier umystowych ,,Zgbki”

Projekt terytorialny ,,Biblioteka i Centrum gier umystowych ,,Zgbki”

Lokalizacja Ul. Orla, obszar rewitalizacji

Koordynator Partner prywatny

Partnerzy UM Zabki

Krétki opis Stworzenie miejskiej biblioteki gier planszowych, posiadajacej ciekawe, rzadko

spotykane, antyczne i najnowsze gry do uzytku publicznego, wraz z miejscem spotkan,
w ktorym bedzie mozna spotykac sie, gra¢, dyskutowac.

Uzasadnienie

Centrum bedzie miejscem o waznych funkcjach spotecznych — umozliwi integracje oraz
zacie$nianie wiezi pomiedzy mieszkarncami poprzez wspodlne spedzanie czasu przy
grach planszowych, da szanse rodzicom na wspdlne spedzanie czasu z dzie¢mi przy
grach. Bedzie zapewniona pomoc w poznawaniu zasad skomplikowanych gier,
miodziez moze przejs¢ szkolenie mentorskie z zakresu organizacji wydarzen opartych
na grach planszowych

Cele LPR Cel 1, cel 2
Czas realizacji 2016 - 2017
Orientacyjny koszt 0,1 min zt

Zrédta finansowania

Srodki prywatne, fundusze
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Miasto Zabki

Fundusze
Europejskie

Pomoc Techniczna

Unia Europejska

Fundusz Spéjnosci

Uwagi

| Projekt partnera prywatnego

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 42 Projekt ,,Zapobieganie i zwalczanie wad postawy”

Projekt horyzontalny ,Zapobieganie i zwalczanie wad postawy”

Lokalizacja obszar Miasta, w tym obszar rewitalizacji

Koordynator Towarzystwo Przyjaciot Zgbek

Partnerzy o

Krétki opis Projekt zaktada kilka dziatan - organizacje: zajec korekcyjnych i nauki ptywania na

Miejskiej Ptywalni, éwiczen korekcyjnych dla réznych grup wiekowych, spotkan na
temat potrzeby ksztattowania i utrzymania prawidtowej postawy ciata.

Uzasadnienie

Projekt bedzie adresowany do réznych grup mieszkaricow, w tym dla dzieci z ubogich
rodzin (przy braku odptatnosci za zajecia), oséb starszych, dzieci kierowanych przez
szkoty.

Cele LPR Cel 1, Cel 2
Czas realizacji 2017 - 2023
Orientacyjny koszt 0,2 min zt

Zrédta finansowania

Srodki UM, fundusze UE, érodki prywatne

Uwagi

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 43 Projekt ,Dawne Zgbki”

Projekt terytorialny ,,Dawne Zgbki”

Lokalizacja obszar Miasta, w tym obszar rewitalizacji

Koordynator Towarzystwo Przyjaciot Zgbek

Partnerzy -—--

Krotki opis Projekt zaktada opracowanie i wdrozenie programu poznawania historii miasta Zgbki i

tworzenie zasobdw informacji stuzgcych budowie zbioréw historii miasta. Przede
wszystkim gromadzone beda kopie zdje¢, innych materiatéw archiwalnych
dotyczacych historii miasta, w tym w wymiarze prywatnym, rodzinnym. Beda
rejestrowane rozmowy z seniorami — mieszkaricami Zgbek, z osobami znanymi i
aktywnymi w zyciu miasta. Opracowane zostang tez popularne materiaty dotyczace
historii miasta, np. komiksy, konkursy szkolne, planuje sie tez udostepnienie
zgromadzonych materiatéw w portalu internetowym.

Uzasadnienie

Projekt bedzie adresowany do réznych grup mieszkancoéw, zbiérki materiatéw, zdjec
beda prowadzone przy okazji réznych wydarzen w miescie, w tym powigzanych z
programem rewitalizacji.

Cele LPR Cel 1, Cel 2
Czas realizacji 2017 - 2023
Orientacyjny koszt 0,5 min zt

Zrédta finansowania

Srodki UM, fundusze UE, érodki prywatne

Uwagi

Przewiduje sie zorganizowanie kampanii informacyjnej poprzedzajgcej rozpoczecie
projektu.

Zrédto: opracowanie wiasne
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Miasto Zabki

Fundusze
Europejskie

Pomoc Techniczna

Unia Europejska

Fundusz Spéjnosci

Tabela 44 Projekt ,Lokalny Program Stypendialny Towarzystwa Przyjaciét Zgbek”

Projekt horyzontalny ,Lokalny Program Stypendialny Towarzystwa Przyjaciét Zgbek”

Lokalizacja obszar Miasta, w tym obszar rewitalizacji

Koordynator Towarzystwo Przyjaciot Zgbek

Partnerzy -

Krétki opis Projekt, bazujacy na doswiadczeniach TPZ z programem stypendialnym dla studentéw,

obejmie mtodziez studencka i ucznidw szkét srednich mieszkajgcych w Zgbkach.
Projekt obejmie 5 rocznych cykli, poczawszy od wiosny 2017 r. Stypendysci, wytonieni
w drodze konkursu, bedg otrzymywali stypendium na podstawie umowy, jednym z
zatozen jest wigczenie stypendystow do realizacji projektéw spotecznych

Uzasadnienie

Cele programu stypendialnego:
- przeciwdziatanie wykluczeniu i trudnosciom edukacyjnym zdolnej mtodziezy z
ubogich sSrodowisk
- podnoszenie szans edukacyjnych
- promocja wolontariatu .

Cele LPR Cel 1, Cel 2
Czas realizacji 2017 - 2023
Orientacyjny koszt 0,5 min zt

Zrédta finansowania

Srodki UM, fundusze UE, érodki prywatne

Uwagi

Zrédto: opracowanie wiasne

Tabela 45 Projekt ,,Zabki Q wspieraniu umiejetnosci psychospotecznych oraz wiezi rodzinnych”

Projekt horyzontalny ,,Zabki Q wspieraniu umiejetnosci psychospotecznych oraz wiezi rodzinnych”

Lokalizacja obszar Miasta, w tym obszar rewitalizacji

Koordynator Stowarzyszenie PRO — Pracownia Rozwoju Osobowosci

Partnerzy UM Zabki, Urzagd Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego

Krétki opis Projekt sktada sie z dwdch czesci: inwestycyjnej (odnowa jednego z budynkéw po

szpitalnych w Drewnicy i jego adaptacja do prowadzenia zaje¢) programowe;j
(miekkiej), polegajacej na prowadzeniu dtugoterminowych i krétkookresowych
grupowych programéw psychoedukacyjnych dla oséb zagrozonych wykluczeniem,
dtugookresowych i krétkookresowych indywidualnych terapii, zaje¢ wspierajgcych,
prowadzenie akcji promujgcych styl zycia oparty na rozwoju osobistym i relacjach
rodzinnych.

Uzasadnienie

W preznie rozwijajgcym sie miescie Zgbki nie przybywa wiezi i ro$nie anonimowos¢. W
zapracowanych rodzinach wiezi tez ulegajg watleniu. Brakuje wsparcia
psychologicznego dla rodzin, w tym na wczesnym etapie pojawiania sie problemow.
Warto stworzy¢ miejsce integracji rodzinnej i rozwoju umiejetnosci
psychospotecznych. Dobrym miejscem dla tego typu aktywnosci bytby teren po
szpitalu w Drewnicy (odnowa istniejgcego budynku lub budowa nowego obiektu).

Cele LPR Cel 1, Cel 2, Cel 3, Cel 4
Czas realizacji 2017 - 2023
Orientacyjny koszt 1,2 min zt

Zrédta finansowania

Srodki UM, fundusze UE, inne $rodki publiczne

Uwagi

Czesc inwestycyjna projektu jest zgtoszona do programu warunkowo; jej realizacja
bedzie uwarunkowana, miedzy innymi, zakonczeniem dziatalnosci szpitalnej w starych
obiektach i wdrozeniem Zintegrowanego Projektu Perspektywicznego ,Nowe
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Miasto Zabki

Fundusze
Europejskie

Pomoc Techniczna

Unia Europejska

Fundusz Spéjnosci

4

zagospodarowanie i nowe funkcje terenu starego szpitala Drewnica”.

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 46 Projekt ,,Seniorzy w akcji”

Projekt horyzontalny ,Seniorzy w akcji”

Lokalizacja obszar rewitalizacji

Koordynator Towarzystwo Przyjaciot Zgbek

Partnerzy o

Krétki opis Projekt polega na kompleksowym wsparciu senioréw zamieszkujgcych centrum

miasta. Bedzie miat charakter cyklicznych dziatan w rodzaju: spotkania z kulturg
(wyjscia/wyjazdy do instytucji kultury, spotkania z jej przedstawicielami), dziatania
prozdrowotne (spotkania z dietetykami, lekarzami), dziatania integracyjne i
aktywizujgce (spotkania, zajecia sportowe dla seniorow).

Uzasadnienie

Cele programu:

przeciwdziatanie wykluczeniu i osamotnieniu
poprawa jakosci zycia senioréw

integracja miedzy- i wewnatrzpokoleniowa

Cele LPR Cel 1, Cel 2
Czas realizacji 2017 - 2023
Orientacyjny koszt 0,4 min zt

Zrédta finansowania

Srodki UM, fundusze UE, érodki prywatne

Uwagi

Zrédto: opracowanie wiasne

Tabela 47 Projekt ,,Klub swiadomych rodzicow”

Projekt horyzontalny , Klub swiadomych rodzicow”

Lokalizacja obszar rewitalizacji

Koordynator Towarzystwo Przyjaciét Zgbek

Partnerzy -

Krétki opis Projekt jest adresowany do przysztych rodzicéw i jest organizowany w bezposredniej

wspotpracy z uczestnikami w ten sposéb, by jak najlepiej odpowiedzie¢ na ich potrzeby
i zainteresowania.

Uzasadnienie

Pod opieky profesjonalistdw przyszli rodzice mogg zdobywac wiedze teoretyczng i
praktyczng o rodzicielstwie, prowadzi¢ ¢wiczenia, konsultacje z profesjonalistami.
Projekt tego typu jest prowadzony przez TPZ i cieszy sie b. duzym powodzeniem,
odpowiedz na potrzeby wszystkich zainteresowanych przekracza mozliwosci finansowe
TPZ.

Cele LPR Cel 1, Cel 2
Czas realizacji 2017 - 2023
Orientacyjny koszt 0,2 min zt

Zrédta finansowania

Srodki UM, fundusze UE, $rodki prywatne

Uwagi

Projekt oparty na programie prowadzonym wczesniej

Zrédto: opracowanie wiasne
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Projekt pn. ,Opracowanie programu rewitalizacji dla Miasta Zabki” wspéifinansowany jest ze srodkow Unii Europejskie] Funduszu
Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna na lata 2014-2020 oraz z budzetu panstwa

Powyzsze projekty stanowig podstawy LPR dla Miasta Zgbki na lata 2016 — 2023, w obszarze planéw
dziatania Miasta Zabki oraz partneréw zewnetrznych (jeden przedsiebiorca i dwa stowarzyszenia).
Plany opracowane ze strony Miasta Zabki wydajg sie byé zdominowane przedsiewzieciami
o charakterze inwestycyjnym. Wynika to z jednej strony z kompetencji samorzadu terytorialnego,
z drugiej za$ znizszego poziomu przygotowania projektéw przez partneréw zewnetrznych.
Przewidujgc taka sytuacje, dla zneutralizowania efektéw wolniejszej mobilizacji partneréow
zewnetrznych opracowano system modyfikacji listy indywidualnych projektéow rewitalizacji bez
koniecznosci uchwalania zmiany LPR, poprzez aktualizacje zatacznika do programu.

Sytuacja ulegnie zmianie z chwilg zainicjowania dwdch projektéow zintegrowanych — ,,Nowe centrum
miasta” i ,Nasze miasto”. Pierwsze zadania w ramach tych projektéw dotyczg konsultacji spotecznych
tychze projektéw, tym samym opinia publiczna i interesariusze bedg mogli poznac zatozenia tych
projektéw i wigczy¢ do nich swoje propozycje.

Zbiorcze zestawienie kosztow projektédw ujeto w cz. XIlI.

Orientacyjny budzet Lokalnego programu rewitalizacji dla Miasta Zabki na lata 2016 — 2023,
pomijajac zintegrowany projekt perspektywiczny dla Drewnicy, wynosi 261,9 min zf. Wiekszos¢
projektéw, zaplanowanych do realizacji do 2020 r. opiera sie na montazu finansowym S$rodkow
wtasnych Miasta Zgbki i sSrodkéw funduszy unijnych, przede wszystkim z RPO WM.
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CZESC X. Komplementarnos$é przedsiewzieé¢ w réznych aspektach

dziatania

1. Przedsiewziecia towarzyszace

Komplementarno$¢ przedsiewzie¢ bezposrednich programu rewitalizacji zostanie wzmocniona
poprzez realizacje zadan inwestycyjnych miasta przewidzianych w Wieloletniej Prognozie Finansowe;.
Dodatkowo, nalezy zaplanowaé nastepujgce dziatania programowe dla wzmocnienia procesu
rewitalizacji:

1. Opracowanie kolejnego perspektywicznego zintegrowanego projektu rewitalizacji
pt. ,Zagospodarowanie terenu po ogrodach dziatkowych przy ul. Wolnosci” — teren
ogrodkow dziatkowych nie petni juz swojej funkcji, obszar ten stanowi atrakcyjny teren pod
przyszte inwestycje, w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przewidziano
tam funkcje ustugowe, rekreacyjne i mieszkaniowe (rysunek nr 27), teren ten ma duzy
potencjat inwestycyjny, podjete inwestycje przyczynig sie do zmiany wizerunku miasta
(przyciggniecie inwestoréw budujgcych biurowce klasy A) i upowszechnienia walorow
rekreacyjnych obszaru (zielen, jeziorko).

2. Opracowanie nowej edycji Gminnego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy — aktualny program nie jest przestrzegany, a plan budowy nowego budynku
komunalnego jest okazja do modyfikacji gminnej polityki mieszkaniowej w zasobach
wtlasnych pod katem reformy czynszédw i mobilizacji najemcéw do terminowej regulacji
czynszow.

3. Opracowanie nowego Studium uwarunkowan i kierunkdow zagospodarowania przestrzennego
Miasta Zabki — obowigzujgce studium z roku 2010 nie zawiera pogtebionych analiz
zrdéznicowadé struktur wewnatrzmiejskich (nie wyznaczono na jego potrzeby jednostek
urbanistycznych, jednostek funkcjonalnych) i obszaréw zdegradowanych. Wskazane jest
nowe podejscie do polityki przestrzennej, a rekomendowany termin podjecia prac nad
studium to rok 2020.

4. Intensyfikacja programu modernizacji drég gminnych — stan techniczny drég, poboczy,
chodnikéw, rozwigzania w zakresie ruchu pieszego sg jednym z gtdéwnych problemoéw
rozwojowych miasta, brak aktywnosci w tym zakresie powodowatby ostabienie skutecznosci
programu rewitalizacji.
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Rysunek 27 Pokrycie terenu miasta planami miejscowymi — stan na 2015 r.

Zrédto: materiaty Urzedu Miasta w Zabkach

2. Komplementarnos¢ dziatan rewitalizacyjnych

Kompleksowy program rewitalizacji spetnia wymogi komplementarnosci. Podstawowe wymiary
,Wzajemnego uzupetniania sie” elementdw programu, a w szczegdlnosci projektdw rewitalizacji ujeto

ponizej schematycznie.
Kjeden obszar rewitalizacji \

- wigczenie obszaréw koncentracji problemoéw
spotecznych oraz obszaru o duzym potencjale
rozwojowym

- dopuszczenie — po uzasadnieniu - realizacji projektow
rewitalizacji poza obszarem /wyréwnywanie deficytow

\w catej przestrzeni miasta/ J
ra
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K projekty ujete w programie wzajemnie sie uzupe’rniajq\
- projejekty obejmujg potrzebne sfery dziatan, w tym
projekty spoteczne (socjalne i integracyjne)
- w programie zawarte sg projekty zintegrowane,
miedzysektorowe
- program jest komplementarny ze strategia rozwoju

k miasta j
Kprojekt ,Nowe centrum miasta” w znaczgcej czesci \

dotyczy dziatan zaprojektowanych w ramach LPR dla
Miasta Zgbki na lata 2008 — 2015, nie zrealizowanych

- program przedstawia zarys przysztych projektéw
strategicznych

- zaprojektowano system aktualizacji projektéw
i wtgczania nowych projektéw do programu

- program obejmuje perspektywe finansowg UE 2014 -

N /

K przy orientacji na pozyskanie preferencyjnego \
finansowania ze srodkéw funduszy unijnych program
zaktada alternatywne Zrddta finansowania

- przewiduje sie finansowanie czesci projektow ze
Srodkéw programow rzgdowych

- przewiduje sie wtgczenie zrédet prywatnych

- /
~

f- program przewiduje rézne typy projektow

- zarzadzanie programem odbywa sie w trybie
partycypacyjnym /Komitet ds. Rewitalizacji, podmioty
zgtaszajgce projekt odpowiadajg za jego realizacje/

- Komérka merytoryczna UM wspodtpracuje z

k partnerami i wspiera ich dziatania /
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Tabela 48 Powiazania probleméw, celéw i projektéw rewitalizacji

Gtéwne problemy /na podstawie

diagnozy, ankietyzacji, ekspertyz,
spotkan konsultacyjnych/

(o113}
Programu
Rewitalizacji

Dedykowane
projekty

starzenie sie ludnosci i potrzeby

PZ2, PZ3, PH22,

wypoczynku biernego i czynnego, brak
Sciezek rowerowych

rozwoju-ys’rug w sferze srebrnej C1 PT23, PT26
ekonomii
ubdstwo czesci mieszkancow i c2 PZ3, PH25, PH24,
zagrozenie wykluczeniem spotecznym PI12, PT11, PT7, PT4
staba integracja ludnosci nowo
przybywajacej do miasta z zasiedziatymi c1 2 Pz3, PZ2, PT10, PT21,
grupami mieszkancow i stabe poczucie ! PT22, PT23
wiezi z miastem
brak tadu przestrzennego, brak c3 PZ3, PZ2, PH19,
atrakcyjnych przestrzeni publicznych PT17, PT13
brak centrum miasta, placu miejskiego,
. . . Cc3 PZ2
miejsca koncentracji ustug publicznych
niska dostepnosc¢ placédwek kultury Cc3 Pz1, PZ2, PT18, PT14
. X PZ2, PT4, PH6, PTS,
brak bezpieczeristwa C1,C3 PHO, PT11
_— . PZ1, PZ2, PT4, PH19,
zty stan terendw zieleni C3 Ph20
brak zagospodarowanych terenéw
zieleni, przystosowanych do 2 3 PZ3, PZ2, PT4, PH19,

Ph20

podziat przestrzeni miasta na tereny
zabudowy jednorodzinne;j i tereny
zabudowy wielorodzinnej /réznice
spoteczne, demograficzne/

C1,C2,C3 PZ3, PZ2, PT23, PT21

niski standard mieszkalnictwa

c3 Zadanie w PZ2
komunalnego
. . PT8, PH9, PT11,
zty stan infrastruktury drogowej C3 PT12, PT13
staba wspétpraca przedsiebiorcéw,
) . L Cc4 PZ2 PH16, PH16
niska przedsiebiorczosé¢
zty stan srodowiska c3 PZ2, PZ3, PH5

C1 - Integracja i aktywizacja
mieszkancow Zabek

C2 - Poprawa jakosci zycia
mieszkancow, promocja zdrowego
trybu zycia
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C3 - Poprawa stanu zagospodarowania,
dazenie do przywrdcenia fadu
przestrzennego, poprawa stanu
infrastruktury i obiektdw uzytecznosci
publicznej

C-4 Ozywienie gospodarcze, promocja
przedsiebiorczosci

Zrédto: opracowanie wiasne
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CZESC XI. Indykatywne ramy finansowania projektéw - zrédta finansowania

Tabela 49 Lista projektow rewitalizacji - zrédta finansowania, terminy realizacji, podmioty prowadzace projekty

Lp. Rodzaj projektu Nazwa projektu ter.m m" orlenta_cyjny Zrddta finansowania Ll
realizacji budzet prowadzacy
1 zmtegrowar?y »Nowe zagospodar.owanlel no.we;funkqe bd bd bd bd
perspektywiczny | terenu starego szpitala Drewnica
2 Zintegrowany ,Nowe centrum miasta” 2017-2023 |90 min zt fundusze UE, SrOdk.l EMINY | ym
aktualny partnerzy prywatni
3 |Antegrowany - luyacze miasto” 2017-2023 |20mingt | [undusze UE, srodkigminy, |\, oo
aktualny partnerzy prywatni
- dual
4 mdyw@ua ny "Odnowa Parku Miejskiego im. M. Szuberta" |2018-2019 |2 miIn zt fundusze UE, srodki gminy [ UM
terytorialny
. . " . . . . fundusze UE, krajowe
5 indywidualny V\./ymltfma lokalnych zrodet c[e!afa tnne . 12016 -2023 |5-15mlinzt | programy rzadowe, Srodki | do uzgodnienia
horyzontalny dziatania na rzecz efektywnosci energetyczne;j
prywatne
indywidualny ,Droga do szkoty, bezpieczne zachowanie na | 2017 - zewnetrzne srodki UM, jednostki
6 R 0,1 min zt . .
horyzontalny drogach 2018 publiczne oswiaty
7 mdywu?lualny Termo.modernlzaqa Mlejsk|ej Przychodni 2016 - 2018 | 5 min 2t fundusze UE, érodki gminy | UM
terytorialny Zdrowia przy ul. Orlej
3 mdywu?lualny Parking pod plyta boiska na terenie MOSIRW | 501« 5019 | 50 min 2t fundusze UE UM
terytorialny Zabkach”
9 indywidualny ,Wymiana oswietlenia drogowego na Iarnl?y 2017 - 2019 | 7 min 2t fundusze UE, érodki gminy | UM
horyzontalny LED wraz z systemem zarzgdzania energig
10 mdywuflualny ,,Budovxfla ul. Powstancéw na odcinku Dzika — fundusze UE, érodki gminy | UM
terytorialny DW631 2017 - 2020 | 20 min zt
11 |ndyW|c.juaIny ,,Buq?vya bezlfollzyjnego, podziemnego fundusze UE, érodki gminy | UM
terytorialny przejscia kolejowego — ul. Batorego 2017 -2020 {5 min zt
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12 mdywuflualny »Budowa Przejsua pod torami kolejowymi w fundusze UE, érodki gminy | UM
terytorialny ul. Mokrej” 2017 -2020 |5 min zt

13 |ndyW|c.iuaIny ,Budowa .C|agu ul. Z’{OtEJ, ) fundusze UE, érodki gminy | UM
terytorialny Nowoprojektowanej, Herberta 2017 - 2020 | 5 min zt

14 |ndyW|c.iuaIny ,,Rewalo'ryzaqa but'iynk,u Przy uI."LangleW|cza '12017-2020 |3 min 2t fundusze UE, srodki gminy | UM
terytorialny adaptacja na funkcje oswiatowe
- dual

15 indywidualny »Szkolenia dla przedsiebiorcow” 2016 -2023 (0,5 min zt fundusze UE, srodki gminy [ UM
horyzontalny
. . »Wspieranie przedsiebiorczosci w Miescie Srodki gminy
indywidualny . L o .

16 Zabki — system zwolnien z podatku od 2017 - 2023 | 0,00 zt (pomniejszenie UM
horyzontalny . oy .

nieruchomosci przychoddéw podatkowych)

17 |indywidualny —},Budowa wiaduktu nad torami kolejowymii | 417 5056 |30 mint | fundusze UE, érodki gminy | UM
terytorialny droga wojewddzka 634 — ul. todygowa

1g | ndywidualny ,Budowa Szkoty Podstawowej nr 4 wraz z 2017-2023 |36 minzt | fundusze UE, $rodki gminy | UM
terytorialny infrastrukturg kultury i sportu

19 indywidualny Budgwa tl.'as rc?Iwerowych na terenie Miasta 2016 - 2018 | 1,4 min z4 fundusze UE, érodki gminy | UM
horyzontalny Zabki - projekt |
i idual "B h ie Mi

20 | ndywidualny udowa tras rowerowych na terenie Miasta | 1 5018 |1 3minzt | fundusze UE, érodki gminy | UM
horyzontalny Zabki - projekt Il

21 Indyw@ualny ,,BIb|I(?I',(eka i Centrum gier umystowych 2016 - 2017 | 0.1 min zt fundusze UE, srodki Partner
terytorialny »Zabki prywatne prywatny
Projek f E, srodki gmi

22 rojekt »,Zapobieganie i zwalczanie wad postawy” 2017 -2023 | 0,2 min zt lundu.sze UE, srodki gminy, TPZ
horyzontalny srodki prywatne

. £ ¢ L

g3 | Proiekt Dawne Zabki” 2017-2023 |0,5minzt | Undusze UE, srodkigminy, | o,
terytorialny srodki prywatne

24 Projekt ,,Lok'aln'Y Progratln Stypendialny Towarzystwa 2017 - 2023 | 0.5 min zt flundu'sze UE, srodki gminy, p7
horyzontalny Przyjaciot Zgbek srodki prywatne
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25 Projekt »Zabki Q wspieraniu umlej.etn_osu . i 2017 - 2023 | 1,2 min zt fundu,sze U_E, sr(?dkl gminy, | Stowarzyszenie
horyzontalny psychospotecznych oraz wiezi rodzinnych inne Srodki publiczne PRO
Projekt f E, srodki gmi

2 | ok Seniorzy w akgji” 2017-2023 |04 minzt | undusze UE, srodkigminy, | o
horyzontalny srodki prywatne
Projekt f E, srodki gmi

27 |Iroe ,Klub $wiadomych rodzicow” 2017-2023 |0,2 minzt | undusze UE, srodkigminy, | o,
horyzontalny srodki prywatne

Zrédto: opracowanie wiasne
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Orientacyjny budzet Lokalnego programu rewitalizacji dla Miasta Zabki na lata 2016 — 2023,
pomijajac zintegrowany projekt perspektywiczny dla Drewnicy, wynosi 258,9 min 7, Wiekszos¢
projektéw, zaplanowanych do realizacji do 2020 r. opiera sie na montazu finansowym s$rodkow
wtasnych Miasta Zgbki i sSrodkéw funduszy unijnych, przede wszystkim pozyskanych z RPO WM.
Zestawienie orientacyjnych kosztéw programu wedtug typow projektéw przedstawiono w tabeli nr
43,

Tabela 50 Projekty rewitalizacji LPR dla Miasta Zgbki wedtug typow projektow i orientacyjnych kosztow

. liczba .
Ip. typ projektu et koszt projektu w min zt

zintegrowany

1| perspektywiczny 1 b.d.
zintegrowany

2 | aktualny 2 110,00
indywidualny

3| horyzontalny 12 20,30
indywidualny

4 | terytorialny 12 131,60

RAZEM 27 261,90

Zrédto: opracowanie wiasne

* W zestawieniu nie wykazano zadania nr 5 z projektu zintegrowanego "Nowe centrum miasta". Jego koszt jest wliczony do
kosztu catego projektu, a zadanie to zaprezentowano w czesci poswieconej charakterystyce projektéw ze wzgledu na
nieodlegty termin realizacji.
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CZESC XII. Partycypacja interesariuszy Programu Rewitalizacji -

docelowe grupy wsparcia oraz mechanizmy wiaczenia

1. Partycypacja interesariuszy

W pracach nad Lokalnym programem rewitalizacji dla Miasta Zgbki na lata 2016 - 2023
przeprowadzono szeroko zakrojone konsultacje spoteczne, z wykorzystaniem réznych form, kanatéw
przekazu, termindw, kierowane do rdinych grup adresatdw. Starano sie organizowac spotkania
konsultacyjne w danym temacie dwukrotnie, w dwdch miejscach w przestrzeni miasta, tak, by
miejsce spotkania byto dogodne dla mieszkancéw i innych grup docelowych z terenu Zgbek
Potudniowych oraz z centrum i pétnocy miasta ("nowe" i "stare" Zgbki).

Konsultacje spoteczne poprzedzity dziatania informacyjne - spotkanie z cztonkami Komisji ds.
Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych, spotkanie z Radg Miasta Zgbki (26.09.2016) oraz dziatania
informacyjne w Internecie. Na stronie internetowej Urzedu Miasta zostata uruchomiona zaktadka
tematyczna "Program rewitalizacji" (http://www.zabki.pl/program-rewitalizacji/aktualnosci/) oraz
specjalny adres mailowy rewitalizacja@zabki.pl.

Interesariusze mieli do dyspozycji nastepujgce formy uczestnictwa:

- spotkania konsultacyjne z udziatem ekspertow i pracownikéw Urzedu Miasta, cztonkow
Zespotu ds. Rewitalizacji (tabela nr 37)

- ankietyzacja w celu zebrania opinii mieszkancdw na temat zdegradowanych obszaréw miasta,
najwazniejszych barier utrudniajgcych zycie w miescie, problemdéw rozwojowych

- zgtaszanie uwag, propozycji, opinii droga mailowg lub na pismie*

- spotkania indywidualne z ekspertami opracowujacymi LPR oraz cztonkami Zespotu ds.
Rewitalizacji

Dodatkowo, informacje o postepach prac byty publikowane na stronie internetowej Urzedu Miasta

oraz w lokalnych mediach. Przygotowano kilka artykutéw tematycznych poswieconych rewitalizacji,
mowigcych o tym, na czym polega rewitalizacja, jak postepujg prace nad programem.

Tabela 51 Kalendarium spotkan konsultacyjnych - LPR dla Miasta Zabki

27.09.2016r. Spotkanie w dniu 27 wrzeénia 2016 r., godz. 17.00 Przedsiebiorcéw z
zespotem eksperckim w zakresie prac zmierzajacych do opracowania
,Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Miasta Zgbki na lata 2016-2023”

3 Eksperci otrzymali kopie jednego wystapienia pisemnego w sprawie listy zadan do realizacji w ramach LPR, zgtoszonego
przez radnego Rady Miasta Zgbki

€

y Program Rewitalizacji dla Miasta Zabki na lata 2016 - 2023 str. 123




Miasto Zabki
Eundus,zfi. Unia Europejska
u TOPEJS. e Fundusz Spéjnosci
Pomoc Techniczna £

Projekt pn. ,Opracowanie programu rewitalizacji dla Miasta Zabki” wspéifinansowany jest ze srodkow Unii Europejskie] Funduszu
Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna na lata 2014-2020 oraz z budzetu panstwa

Spotkanie w dniu 28 wrzesnia 2016 r., godz. 9.00

28.09.2016r. Dyrektoréw szkét i przedszkoli z zespotem eksperckim w zakresie prac
zmierzajacych do opracowania , Lokalnego Programu Rewitalizacji dla
Miasta Zagbki na lata 2016-2023"

Spotkanie w dniu 28 wrzes$nia 2016 r., godz. 17.30 Mieszkancéw oraz
28.09.2016r. Przedstawicieli Organizacji Pozarzadowych z zespotem eksperckim w
zakresie prac zmierzajgcych do opracowania ,Lokalnego Programu
Rewitalizacji dla Miasta Zgbki na lata 2016-2023"

12

11

25.10.2016r. Spotkanie w dniu 25 pazdziernika 2016 r., godz. 19.00 Mieszkancéw z
zespotem eksperckim w zakresie prac zmierzajgcych do opracowania
,Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Miasta Zgbki na lata 2016-2023”

26.10.2016r. Spotkanie w dniu 26 pazdziernika 2016 r., godz. 19.00 Mieszkaricow z
zespotem eksperckim w zakresie prac zmierzajgcych do opracowania
,Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Miasta Zgbki na lata 2016-2023”

12

Zrédto: dane UM Zabki

Zainteresowanie pracami nad programem rewitalizacji ze strony interesariuszy nie byto znaczgce.
Pamietajgc, ze w diagnozie sytuacji spotecznej w Miescie Zagbki uwypuklano problem niskiej
aktywnosci spotecznej, nalezy podjg¢ systematyczne dziatania na rzecz wiekszego wtgczenia
interesariuszy w realizacje i monitoring programu.

Sprzyjaé¢ temu powinny rozwigzania zaproponowane organizacyjne dla etapu realizacji programu,
stanowigce podstawowe mechanizmy wiaczenia interesariuszy programu:
- otwarta formuta naboru projektéw indywidualnych, a takimi sg projekty partneréw
zewnetrznych, w catym okresie realizacji LPR
- powotanie ciata doradczo-opiniodawczego w postaci Komitetu Rewitalizacji; w skfad
komitetu wejdg przede wszystkim przedstawiciele mieszkaricow Miasta Zgbki, jako osoby
fizyczne oraz przedstawiciele organizacji pozarzagdowych lub biznesu.

Poza wymienionymi mechanizmami wigczenia nalezy réwniez systematycznie prowadzié¢ dziatania
informacyjne o LPR i promowa¢ ten program. Miasto bedzie prowadzito transparentng polityke
informacyjng, upubliczniajgc raporty z monitoringu i inne informacje dotyczgce przebiegu programu.

2. Docelowe grupy wsparcia

Lokalny program rewitalizacji dla Miasta Zgbki na lat 2016 - 2023 jest programem kierowanym do
wszystkich mieszkancéw oraz do wszystkich innych interesariuszy, ktérzy ze wzgledu na swojg
dziatalno$¢ zawodowa, spoteczng lub osobiste powigzania z miastem i/lub jego mieszkaricami sg
zainteresowani uczestnictwem w programie.

Wyjatkowo otwarty charakter majg obydwa projekty zintegrowane. Docelowymi grupami wsparcia sg
tu:

- mieszkancy miasta
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- mieszkancy obszaréw bezposrednio objetych przeksztatceniami materialno-technicznymi

- osoby i rodziny ubogie oraz zagrozone wykluczeniem spotecznym

- dzieci i mtodziez

- ludzie starsi

- przedsiebiorcy lokalni

- osoby aktywnie spedzajace czas wolny, w tym rowerzysci, biegacze, poruszajacy sie na rolkach,
uprawiajacy power-walking

- cztonkowie stowarzyszen i nieformalnych grup zainteresowan.

Drugg, liczebng i trudng do jednoznacznego zdefiniowania grupa docelowg sg mieszkancy Zgbek
Potudniowych. Wokdét deficytow zagospodarowania tej nowej, dynamicznie rozwijajgcej sie
ludnosciowo czesci miasta, koncentrujg sie dziatania na rzecz tej grupy interesariuszy. Kierowane do
nich beda przede wszystkim nastepujgce projekty:

-, Droga do szkoty, bezpieczne zachowanie na drogach”

- ,Wymiana oswietlenia drogowego na lampy LED wraz z systemem zarzgdzania energig”
- ,Budowa ul. Powstancéw na odcinku Dzika — DW631”

- ,Budowa Szkoty Podstawowej nr 4 wraz z infrastrukturg kultury i sportu”

- "Budowa tras rowerowych na terenie Miasta Zgbki - projekt 1"

- "Budowa tras rowerowych na terenie Miasta Zabki - projekt II".

Znaczacg docelowa grupa wsparcia bedg mieszkarncy obszaru rewitalizacji doswiadczajgcy trudnosci
materialnych i zagrozeni wykluczeniem spotecznym. Osoby te bedg adresatami wiekszosci zadan
projektéw zintegrowanych. Zaplanowano tam, miedzy innymi zadanie polegajgce na budowie
komunalnego budynku mieszkalnego.
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CZESC XIII. System zarzadzania, wdrazania i monitoringu programu

rewitalizacji

1. Zarzadzanie rewitalizacjg i wdrazanie

Zarzadzanie procesem rewitalizacji w Miescie Zabki bazuje na trzech zasadach:

- partnerstwa

- partycypacji
- oszczednosci.

Partnerstwo polega na tym, ze grupy interesariuszy sg réwnymi uczestnikami catego procesu
rewitalizacji, poczynajagc od wstepnych faz planistycznych, przez najwazniejszy etap wdrazania
programy po jego ewaluacje post ante. Zasada partnerstwa jest szczegdlnie istotna w sytuacji stabej
wspotpracy i aktywnosci interesariuszy rewitalizacji, jaka ma miejsce w Zgbkach. Dzieki zasadzie
partnerstwa nastapi:

- identyfikacja lokalnych lideréw zmian (moze réwniez kreacja)

- wzmocnienie wspotpracy pomiedzy interesariuszami, w tym reprezentujgcymi organizacje
pozarzagdowe, niezorganizowane grupy mieszkancéw i przedstawicieli instytucji publicznych

- wzmocnienie wspotpracy mieszkancow z urzedem

- identyfikacja miejscowych potencjatéw, ktére moga wzmocnic proces rewitalizacji

- przezwyciezanie barier wynikajgcych z nieufnosci oraz konfliktu intereséw

- wazrost wiedzy o procesie rewitalizacji i jego promocja

- podziat praw i obowigzkéw parteréw w biezacych dziataniach, wywotanych wykonaniem
projektéw rewitalizacji®®

- wypracowanie nowych projektow rewitalizacji.

Zgodnie z zasadg partycypacji poszczegdlne grupy partneréw powinny aktywnie zaangazowac
sie w proces rewitalizacji. Proces partycypacji wymaga statego doskonalenia, poniewaz wpisane
S3 W niego pewne bariery, na przyktad ograniczona obecnos¢ i z reguty pasywna postawa
przedstawicieli srodowisk wykluczonych, ktdorzy — jako bezposredni adresaci wielu projektéw
rewitalizacji — powinni wyrazaé swoje opinie w sprawach bezposrednio ich dotyczgcych. Oczekuje sie
rowniez, ze rozszerzanie kregdw partycypacji o nowych interesariuszy spowoduje pojawienie sie
nowych projektéw, szczegdlnie projektow spotecznych.

Majac na uwadze ograniczenia budzetowe nie przewiduje sie powotania odrebnego podmiotu
do zarzadzania procesem rewitalizacji. W Urzedzie Miasta zostanie wytoniony zespot pracownikéw
o kluczowych kompetencjach — Zespét Zadaniowy w komdrce merytorycznej w strukturach UM.
Rownoczesnie, dla wsparcia partnerstwa i partycypacji utworzony zostanie Komitet ds. Rewitalizacji
Miasta Zgbki, sktadajacy sie z przedstawicieli instytucji partnerskich w rewitalizacji. Zespoty te
zostang powofane zarzadzeniem burmistrza Miasta Zgbki bezposrednio po uchwaleniu przez Rade

* Na przyktad ustalenie harmonogramu korzystania z obiektéw, utrzymanie porzadku, realizacja programu pracy.
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Miasta Lokalnego programu rewitalizacji dla Miasta Zabki na lata 2016 — 2023. Powotanie sktadu

Komitetu ds. Rewitalizacji Miasta Zgbki zostanie poprzedzone konsultacjami spotecznymi.

Podstawowe zadania Zespotu Zadaniowego oraz Komitetu ds. Rewitalizacji przedstawiono na

rysunkach nr 28 - 30.

Rysunek 28 Wspdlne zadania Zespotu Zadaniowego oraz Komitetu ds. Rewitalizacji Miasta Zabki

popularyzacja tematyki rewitalizacji, przekazywanie informacji
interesariuszom

poszerzanie kregu interesariuszy i partneréw poprzez

nawigzywanie wspotpracy z nowymi osobami i podmiotami

opracowywanie sprawozdan z dziatalnosci, udziat w pracach
dotyczgcych monitoringu realizacji programu i jego ewaluacji

Zrédto: opracowanie wiasne

Rysunek 29 Zadania Komitetu ds. Rewitalizacji Miasta Zabki

wsparcie doradcze i informacyjne dla Zespotu Zadaniowego ds.
Rewitalizacji, Rady i Urzedu Miasta, partneréw planujacychi realizujacych
projekty rewitalizacyjne

opiniowane tresci zarzadzen, procedur, nowo zgtaszanych projektow
rewitalizcji oraz poszczegélnych zadan (podprojektéw) aktualnych
zintegrowanych projektéw rewitalizacji

diagnozowanie sytuacji w strategicznych obszarach rewitalizacji,
gromadzenie i analiza danych, aktywny udziat w pracach monitorujacych i
oceniajacych funkcjonowanie programu rewitalizacji

Zrédto: opracowanie wiasne
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Rysunek 30 Zadania Zespotu Zadaniowego (komorki merytorycznej w UM)

inicjowanie parterstw na rzecz realizacji projektow rewitalizacji

tworzenie instrumentow wsparcia realizacji projektow rewitalizacji, w tym finansowych,
organizacyjnychiproceuralnych

organizacja i realizacja indywidulanych projektow rewitalziacji zgtosoznych przez Urzad

. Miasta oraz zadan maista w projektach zintegrowanych

koordynacja projektow partnerskich, w ktérych UM Zgbki jest jednym z partenrow

. pozyskiwanie zewnetrznych srodkow finansowych na rewitalizacje

wspolpraca z podmiotami zewnetrznymi w zakresie rewitalizacji

Zrédto: opracowanie wiasne

Komitet ds. Rewitalizacji Miasta Zabki** bedzie wytoniony sposréd interesariuszy na zasadzie
partnerstwa. Informacja o zamiarze utworzenia Komitetu, celach i zasadach jego funkcjonowania
zostanie z wyprzedzeniem podana do publicznej wiadomosci. Rekomenduje sie wtgczenie w sktad
Komitetu przedstawicieli Rady Miasta.

2. Monitoring rewitalizacji

Monitoring programu rewitalizacji Miasta Zgbki zostanie wtgczony do programu monitoringu rozwoju
miasta. Nalezy liczy¢ sie ze zmiang przestrzennego systemu odniesienia dla monitoringu i stopniowe
przejscie na inny podziat przestrzenny miasta. W gre wchodzg jednostki funkcjonalne i sztuczne
jednostki powierzchniowe — gridy (w ksztatcie szesciandw lub kwadratow). Wymagaé to bedzie
przeprowadzenia prac analitycznych oraz wykorzystania w pracy urzedu narzedzi Systemu Informacji
Przestrzennej (GIS).

Poszczegdlne projekty indywidualne i zadania w projektach zintegrowanych beda miaty opracowane
rozszerzone fiszki informacyjne®”’, w ktérych beda gromadzone dane o projekcie, facznie
z harmonogramem przebiegu, szczegdétowym finansowaniu oraz wskaznikach realizacji projektu.

System informacji o programie bedzie zatem sktadat sie z nastepujgcych elementéw:

- fiszki informacyjne projektow w realizacji

* Komitet nie zostanie powotany w trybie art. 7 ustawy o rewitalizacji, ale na podstawie Lokalnego programu rewitalizacji,
a jego zadania, jak to juz zwyczajowo utarto sie, beda podobne do zadan ustawowych. W przysztosci moze nastgpi¢ zmiana
podstaw formalnych funkcjonowania Komitetu.

7 Systematyczna aktualizacja fiszki projektu bedzie obowigzkiem podmiotu/osoby prowadzacej projekt.
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- cykliczne (roczne) sprawozdania z realizacji programu wykonane przez Zespdét Zadaniowy,
zatwierdzane przez Komitet ds. Rewitalizacji Miasta Zgbki
- raporty z monitoringu realizacji programu.

Sprawozdania z realizacji programu i monitoring powinny obejmowaé¢ podstawowe pola
interwencji:

- pomoc osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym

- integracja i aktywizacja spotecznosci lokalnej

- tworzenie przestrzeni sprzyjajgcych interakcjom: plac miejski, trasy spacerowe
- zagospodarowanie terenow zieleni

- inwestycje miejskie w infrastrukture, w tym spoteczna.

W analizach podsumowujgcych efekty programu bedg gromadzone systematycznie dane
z zakresu®:

- liczby mieszkancéw, struktury wiekowej w ujeciu ekonomicznych grup wieku

- wykluczenia spotecznego - liczba 0séb korzystajgcych z ustug osrodka pomocy spotecznej

- bezrobocia - liczba bezrobotnych z uwzglednieniem oséb dtugotrwale bezrobotnych

- bezpieczenstwa publicznego — liczba wykroczen i przestepstw

- przedsiebiorczos¢ — liczba zarejestrowanych podmiotdw gospodarczych w podziale na formy
i zakresy dziatania.

Z uwagi na potrzebe wzmocnienia komunalnego sektora mieszkaniowego i dynamiczny rozwaj
budownictwa deweloperskiego rekomenduje sie przeprowadzenie analizy lokalnego rynku
nieruchomosci.

3. Wspdtpraca z parterami zewnetrznymi, promocja programu

Podmioty prowadzgce Lokalny program rewitalizacji dla Miasta Zgbki na lata 2016 — 2023,
a w szczegélnosci komdrka merytoryczna w UM Zabki i organizacje pozarzagdowe prowadzgce
projekty rewitalizacji bedg Scisle wspdtpracowac z wszystkimi podmiotami, ktére s3 zwigzane
z dziatalnoscig samorzadu gminnego i rewitalizacja na Mazowszu, parterami biznesowymi,
organizacjami wsparcia, w szczegélnosci z jednostkami Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Mazowieckiego, jednostkami samorzadu terytorialnego (w tym Powiatem Wotominskim i m.st.
Warszawg), organizacjami spotecznymi promujgcymi i dziatajgcymi na rzecz witaczenia spotecznego,
wzbogacania dziatan rewitalizacyjnych, promocji zdrowego trybu zycia, wspierania srebrnej
ekonomii, wspierania dziatan poprawiajgcych tad przestrzenny i jakos$¢ srodowiska.

Wtadze miasta i lokalne instytucje rewitalizacji zaangazujg sie we wspodtprace gmin Mazowsza,
Warszawskiego Obszaru Metropolitalnego majgcq na celu zwiekszenie skali dziatan rewitalizacyjnych
i ich efektywnosci.

W zakresie promocji programu przewidziane sg nastepujgce dziatania (rysunek nr 31).

38 Ponizszy zestaw stanowi minimalny zakres danych analitycznych.
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Rysunek 31 Dziatania promocyjne na rzecz rewitalizacji

* dynamicznastronainternetowa - zaktadka "Rewitalizacja" A
s cykliczne artykuty w prasie lokalnej, w tym fotoreportaze
» dostepnosé dokumentow dotyczgcych rewitalizacji na stornie BIP
» konkurs fotograficzny "Nasze miasto przed rewitalizacja" N\
* organiacja otwartych spotkan rewitalizaycjnych, np. otwartego
spotkania Komitetuds. Rewitalizacji
» publikacja opracowan syntetyznych dotyczacych przehiegu
OB seee]  rewitalizacji w Miescie Zabki
sudostepnianie opracowan naukowych ipopularyzatorskich z
zakresu rewitalizacji. J
N
» udostepnianie materiatow o rewitalizacjiw Miescie Zabki na forach
rewitalizacyjnych, np. w Forum Rewitalizacji, Instytutu Rozwoju
Miast, centrach wiedzy i rewitalizacji
J

Zrédto: opracowanie wiasne
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CZESC XIV. Whnioski

,Lokalny program rewitalizacji dla Miasta Zgbki na lata 2016 — 2023” wyznacza, w oparciu o diagnoze
spoteczno-gospodarczg miasta i prace programowe prowadzone w trybie partycypacyjnym:

- obszar zdegradowany na terenie Miasta Zgbki, obejmujgcy 17 okregdw wyborczych

- obszar rewitalizacji, obejmujacy 6 okregéw wyborczych (nr 5 ,Drewnica”, nr 9 , Harcerska”,
nr 10 ,Wiosenna”, nr 11 ,Stadion”, nr 15 ,,Pitsudskiego”, nr 17 ,R6zana”)

- cztery kategorie projektow rewitalizacyjnych®:

e Perspektywiczne zintegrowane projekty rewitalizacji

e Aktualne zintegrowane projekty rewitalizacji

¢ Horyzontalne indywidualne projekty rewitalizacji

e Terytorialne indywidualne projekty rewitalizacji

- wykaz 21 projektow rewitalizacji przewidzianych do realizacji /stan na 17 listopada 2016 r./
- lokalne podmioty rewitalizacji:

e Zespot Zadaniowy - zespot wytoniony sposrdd pracownikdw komérki merytorycznie
powigzanej z programem — podmiot realizujgcy program we wspétpracy z partnerami
zewnetrznymi

e Komitet ds. Rewitalizacji Miasta Zgbki — podmiot doradczo-opiniujacy

- zasady organizacji i zarzadzania programem
- ramowe zasady i Zrddta finansowania
- system aktualizacji i monitoringu programu.

Na podstawie diagnozy spoteczno-ekonomicznej miasta program rewitalizacji rekomenduje otwarte
podejscie do lokalizacji i zasiegu terytorialnego projektéw rewitalizacji w Miescie Zgbki. Majac na
uwadze zwartos¢ zabudowy i dominacje funkcji mieszkaniowych w strukturze przestrzennej miasta,
zidentyfikowane bariery rozwojowe (stan srodowiska, brak tadu przestrzennego, deficyty placéwek
kultury i edukacji, zty stan drog i terendw zielonych, brak miejsc symbolizujgcych centrum miasta,
niedobor i zty stan istniejgcych przestrzeni publicznych), potrzeby rewitalizacyjne identyfikowane
przez mieszkarncéw miasta, duzy zasieg obszaréw zidentyfikowanych jako zdegradowane, projekty
rewitalizacji powinny elastycznie dostosowywaé sie do standardéw rewitalizacji, do jakich nalezy
Scista koncentracja zamierzen rewitalizacyjnych w obszarze rewitalizacji. Wymienione czynniki
przemawiajg za rozprzestrzenieniem czesci projektdw rewitalizacji w miescie, w szczegdlnosci
projektow $rodowiskowych (ochrona powietrza, zagospodarowanie terendw zieleni), integracyjnych
(trasy spacerowe, akcje spoteczne). Projekty spoteczne o charakterze socjalnym pozostang
skoncentrowane w obszarze rewitalizacji. Miejskie projekty terytorialne o charakterze inwestycyjnym
beda realizowane zaréwno w obszarze rewitalizacji, jak i poza tym obszarem, o ile bedg pozytywnie
oddziatywaty na ten obszar.

Programowaniu rewitalizacji obszaréw kryzysowych w MieScie Zabki towarzyszyta idea
wspottworzenia miasta przez spotecznos$é mieszkancodw, miejscowe instytucje i podmioty, w tym
podmioty gospodarcze i lokalne wtadze samorzadowe.

»® Przy czym projekty zintegrowane maja charakter wigzki projektéw, okreslanych w programie jako zadania.
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Zatacznik 1 Wzér ankiety
PROGRAM REWITALIZACJI ZABEK — KWESTIONARIUSZ ANKIETY

Szanowni Panstwo, drodzy mieszkancy Zgbhek

Bardzo prosimy o poswiecenie chwili na rzecz wspdlnej sprawy — budowy nowego programu ozywienia spoteczno-
gospodarczego Zabek. Chcemy pozna¢ Waszg opinie w sprawie tego, jakie sg problemy spoteczne, gospodarcze,
przestrzenne w naszym miescie, ktdre obszary miasta maja sie najgorzej i co nalezy robi¢ w pierwszej kolejnosci, by w catym
miescie zyto sie nam lepiej, bezpieczniej, ciekawie;j.

Program rewitalizacji to program odnowy majacy na celu prowadzenie réznorodnych przedsiewzieé, ktére spowodujg
ozywienie tych czesci miasta, w ktorych dzisiaj skupiaja sie niekorzystne zjawiska spoteczne, gospodarcze, przestrzenne,
powodujgc tym samym poprawe jakosci Zycia w miesScie.

Zbiorcze wyniki ankiety zostang opublikowane na stronie internetowej Urzedu Miasta.

Wszystkie zawarte w kwestionariuszu pytania sq anonimowe i stuzq wytqcznie celom badawczym. Prosze o zaznaczenie
jednej lub kilku odpowiedzi w wybranym polu znakiem ,X” chyba, ze w danym pytaniu zasadne jest udzielenie szerszej
odpowiedzi prezentujgcej Paristwa opinie. Dziekujemy!

1. Czy Pani/Pana zdaniem miasto Zgbki wymaga programu ozywienia spoteczno-gospodarczego, iprzestrzenno-
srodowiskowego, to znaczy programu rewitalizacji?:

zdecydowanie tak

raczej tak

raczej nie

zdecydowanie nie

2. Ktéry obszar miasta powinien zosta¢ poddany procesowi ozywienia, poniewaz jest najbardziej zdegradowany
i najtrudniej sie tam zyje? Prosze w tym miejscu scharakteryzowac od jednego do trzech miejsc w Zgbkach, np.
podajac nazwy ulic, ich czesci oraz okreslajgc najwieksze problemy kryzysowe w tej czesci miasta.

nr | Opis, identyfikacja obszaru, np. nazwa ulicy Gtowne problemy kryzysowe
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3. Czym przede wszystkim nalezatoby zajgc sie w pierwszej kolejnosci, by poprawi¢ sytuacje tego obszaru/tych obszaréw?

4. Prosze wskaza¢ najpowazniejsze, Pani/Pana zdaniem, problemy spoteczne wystepujgce na obszarze (obszarach)
wskazanym wcze$niej przez Panig/Pana do rewitalizacji (max. 3 odpowiedzi).

bezrobocie

ubdstwo

nieched do ksztatcenia i zmiany kwalifikacji

zwiekszanie liczby oséb wymagajacych wsparcia, pomocy spotecznej

wysoka przestepczos¢

problemy rodzinne i spoteczne (alkoholizm, przemoc w rodzinie, narkomania)

niewystarczajgcy udziat w zyciu spotecznym i kulturalnym

brak bezpieczenstwa

brak poczucia wiezi z miastem

inne —
prosze
wskazaé

5. Prosze wskazad najwazniejsze, Pani/Pana zdaniem, problemy gospodarcze, ktére powinny by¢ rozwigzane w celu
ograniczenia negatywnych zjawisk gospodarczych na obszarze (obszarach) wskazanym wczes$niej przez Panig/Pana
do rewitalizacji (max. 3 odpowiedzi).

niewystarczajgce wsparcie dla przedsiebiorstw, brak inkubatora przedsiebiorczosci,
szkolen

niska przedsiebiorczos¢ mieszkancéw

brak miejsca na prowadzenie dziatalnosci

brak dobrych miejsc pracy w miescie

niskie kwalifikacje zawodowe mieszkancow

niewystarczajgca promocja miasta wobec inwestorow

stabo rozwiniety sektor ustug

inne —

prosze
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wskazaé

6. Prosze wskazaé¢ najpowazniejsze, Pani/Pana zdaniem, problemy zwigzane ze $rodowiskiem naturalnym oraz
zagospodarowaniem przestrzennym na obszarze (obszarach) wskazanym wczesniej przez Panig/Pana do rewitalizacji
(max. 3 odpowiedzi).

brak miejsca, ktére stanowi gtdwne miejsce spotkan, wydarzen spotecznych
i kulturalnych, brak ,,placu miejskiego”

brak miejsc publicznych dogodnych dla rodzin z dzie¢mi

niska estetyka przestrzeni publicznej

niewystarczajgco rozwinieta infrastruktura spoteczna (szkoty, przedszkola, osrodki
zdrowia, osrodki kultury, osrodki sportu i rekreacii)

niewystarczajgco rozwinieta infrastruktura komunikacyjna w zakresie drég, parkingdw,
chodnikdw i oswietlenia, sciezek rowerowych

niewystarczajgco rozwinieta infrastruktura w zakresie sieci kanalizacyjnej, wodnej,
elektrycznej, cieplnej, telekomunikacyjnej

zanieczyszczenie Srodowiska

niska $wiadomos¢ mieszkancdw w zakresie dziatan dotyczacych ekologii

inne —
prosze
wskazaé

7. Prosze wskaza¢ 3 najwazniejsze, Pani/Pana zdaniem, rodzaje przedsiewzie¢ inwestycyjnych, ktore powinny

by¢ realizowane na obszarze (obszarach) wskazanym wczesniej przez Panig/Pana do rewitalizacji:

zagospodarowanie przestrzeni publicznych np. parkéw, skweréw, placow zabaw

rozbudowa/modernizacja infrastruktury sportowej, rekreacyjnej i turystycznej

rozbudowa/modernizacja infrastruktury drogowej - towarzyszacej (chodniki, $ciezki
rowerowe, parkingi, oswietlenie)

rozbudowa/modernizacja infrastruktury drogowej

rozbudowa/modernizacja infrastruktury edukacyjnej: przedszkoli, szkét podstawowych
iinnych

rozbudowa infrastruktury technicznej (np. instalacja c.o., wod.-kan., gaz)

inne —
prosze
wskazaé

8.  Prosze wskaza¢ 3 najwazniejsze, Pani/Pana zdaniem, rodzaje przedsiewzie¢ spotecznych, ktére powinny

by¢ realizowane na obszarze (obszarach) wskazanym wczesniej przez Panig/Pana do rewitalizacji:
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programy wsparcia, integracji dla oséb i rodzin ubogich, doswiadczajgcych réznych
trudnosci i ktopotéw

organizacja przestrzeni pozwalajgca spedzi¢ wolny czas w centrum miasta

tworzenie miejsc spotkan mieszkaricdw, zajec dla zainteresowanych oséb

programy kulturalne, spoteczne, sportowe, cykliczne imprezy dla mieszkaricow

prowadzenie kursow, szkolen dla oséb poszukujgcych pracy, chcacych zdoby¢ nowe
umiejetnosci

organizowanie konkurséw o miescie, wycieczek, spacerow, spotkan na temat historii
miasta

organizowanie zajec¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy

stworzenie szlakow spacerowych, rowerowych

inne —
prosze
wskazaé

9. Prosze wskazaé¢ 3 najwazniejsze, Pani/Pana zdaniem, rodzaje przedsiewzieé ktére powinny by¢ podejmowane w celu
ograniczenia negatywnych zjawisk gospodarczych na obszarze (obszarach) wskazanym wczesniej przez Panig/Pana
do rewitalizacji:

programy wsparcia szkoleniowo-doradczego dla osdb zainteresowanych prowadzeniem
wtasnej dziatalnosci gospodarczej, prowadzacych takg dziatalnos¢

programy wsparcia finansowego dla oséb zainteresowanych prowadzeniem wtasnej
dziatalnosci gospodarczej

programy wsparcia szkoleniowo-doradczego dla oséb bezrobotnych

rozbudowanie systemu ulg i zwolnien dla podmiotéw prywatnych inwestujgcych
na terenie obszaru wskazanego do rewitalizacji

udostepnianie terenéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wraz z infrastrukturg

inne —
prosze
wskazac

METRYCZKA - INFORMACIJE O OSOBIE ANKIETOWANE)
a/ Miejsce zamieszkania.

Czy Pani/Pan mieszka w czesci miasta, ktdrg wskazata Pani/wskazat Pan w odpowiedzi na pytanie nr 2 jako obszar/obszary
najbardziej wymagajace ozywienia? Prosze o zakreslenie znakiem , X” wiasciwej odpowiedzi.

tak

nie

b/ Informacje o Ankietowanym
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Prosze o zakreslenie znakiem ,X” te odpowiedzi, ktdre dotyczg Pani/Pana.

1. Ptec 2. Wiek 3.  Stan cywilny

o) kobieta o 15-19 o panna/kawaler
o mezczyzna o 20-24 o mezatka/zonaty

4.  Status spoteczno-zawodowy o 25-44 o rozwodka/rozwodnik
o) pracujacy w sektorze administracji publicznej o 45-66 o  wdowa/wdowiec
o pracujacy w firmie pafistwowej o 67+
o pracujacy w firmie prywatnej 5.  Wyksztatcenie Sytuacja materialna
o) prowadzacy wiasng dziatalnos¢ gospodarczg o podstawowe o zdecydowanie dobra
o) uczeri/student o zasadnicze zawodowe o raczej dobra
o emeryt/rencista o  S$rednie o  raczejza
o bezrobotny o  wyisze licencjackie o zdecydowanie zta
o inny o wyzsze magisterskie

7. Dtugosc zamieszkiwania w Zabkach 8. Zameldowanie 9. Postawa wobec Zagbek

o  odurodzenia o jestem zameldowany/a o lubie to miasto
o  dtugo, co najmniej 10 lat O nie jestem o anilubie ani nie lubie
o  od niedawna, kilka lat zameldowany/a o nie lubie tego miasta

Bardzo dziekujemy za udziat w ankiecie!

Wypetnione ankiety prosimy sktadac¢ do dnia 20 wrzesnia 2016 r. w Urzedzie Miasta lub wysyta¢ na adres mailowy
strategia@zabki.pl Ewentualne pytania do ankiety prosimy réwniez kierowac na adres mailowy strategia@zabki.pl

Zqbki, 7 wrzesnia 2016 r.
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